Dictamen de la Comisién para las Juventudes y
Deporte de la Sexagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado, correspondiente a la
Iniciativa ELD 531/LXV-I.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Presidencia del Congreso del Estado
Presente.

A la Comision para las Juventudes y Deporte de la Sexagésima Quinta Legislatura del
Congreso del Estado le fue turnada para estudio y dictamen la iniciativa suscrita por
diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional a efecto de reformar y adicionar diversos articulos de la Ley de Cultura Fisica y

Deporte del Estado de Guanajuato (ELD 531/LXV-).

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 79; 92, fraccidn VI; 120, fraccién I: y
186 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, esta Comisidn rinde

el siguiente:

DICTAMEN

I. Proceso legislativo.

En sesion ordinaria del 22 de junio de 2023 se turné para estudio y dictamen de esta
Comision la iniciativa suscrita por diputada y diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional a efecto de reformar y adicionar diversos articulos de

la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Guanajuato (ELD 531/LXV-I).

En reunion de Comision celebrada el 29 de junio de 2023 se dio cuenta con la
iniciativa, y a propuesta de Ila presidencia el 25 de abril de 2024 acordaron la siguiente

metodologia de trabajo:

a)  Remitir via oficio la iniciativa y solicitar se tenga a bien enviar opinién respecto
de esta en un plazo que no exceda del 7 de junio de 2024, a:

- La Secretaria de Educacion;

- El Instituto para las Mujeres Guanajuatenses;

- El Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad:

- La Procuraduria Estatal de Proteccién de los Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes;
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- La Comisidon de Deporte del Estado de Guanajuato;

- La Coordinacién General Juridica del Gobierno del Estado;

- La Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato;

- Los 46 Ayuntamientos del Estado; y

- Las organizaciones de la sociedad civil cuyo objefo esté relacionado con el

propdsito de la iniciativa.

Aunado a lo anterior, solicitar a la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado
de Guanajuato y a la Coordinacién General Juridica del Gobierno del Estado, su
opinion en cuanto a la necesidad o no de llevar a cabo consulta previa, en atencion
a la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y, en su caso,
otros grupos que pudieran derivar del contenido de la propuesta legislativa. Misma

peticién efectuar a la Direccién de Asuntos Juridicos de este Congreso del Estado.

De igual manera, solicitar opinién al Instituto Guanajuatense para las Personas con

Discapacidad en lo que respecta a dichas personas.

b) Establecer un enlace en la pdgina web del Congreso del Estado donde se
acceda a la iniciativa, para efecto de consulta, asi como recepcién de aportaciones

ciudadanas, por un plazo que no exceda del 7 de junio de 2024;

c) Elaborar la secretaria técnica un documento en el que se concentren las
opiniones formuladas a la iniciativa, asi como comparativo, el que circulard a las

diputadas integrantes de la Comision de Juventud y Deporte;

d) Realizar mesa de frabajo para el andlisis de la iniciativa y las opiniones
formuladas, conformada por quienes integran la Comisién de Juventud y Deporte, las
diputadas y los diputados de esta Legislatura que deseen asistir, asi como asesores; €
invitar a la Secretaria de Educacién, al Instituto para las Mujeres Guanajuatenses, al
Instituto Guanajuatense para las Personas con Discapacidad, a la Procuraduria

Estatal de Proteccién de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a la Comision
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de Deporfe del Estado de Guanajuato, a la Coordinaciéon General Juridica del
Gobierno del Estado, a la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de
Guanajuato, y a las organizaciones de la sociedad civil cuyo objeto esté relacionado

con el propdsito de la iniciativa y hayan remitido opinién respecto de esta.

e] En su caso, llevar a cabo reunién de la Comision de Juventud y Deporte, para

acuerdos del proyecto de dictamen; y

f) Reunion de la Comision de Juventud y Deporte para la discusion y, en su caso,

aprobacién del proyecto de dictamen.

Asimismo, el 23 de abril de 2025 se acordd agregar un punto en la metodologia de
trabajo bajo los siguientes términos: Se generard el proceso de consulta con grupos en
situacion de vulnerabilidad en términos de lo establecido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y su

Protocolo Facultativo, a través de la secretaria general del Congreso del Estado.

El 14 de agosto de 2025 se celebrd la mesa de trabajo con la presencia del diputado
JesUs Herndndez Herdndez y la diputada Sandra Alicia Pedroza Orozco, asesoras y asesores
de los grupos parlamentarios del Partido Accién Nacional, Movimiento Ciudadano y Morena,
asi como personal de la Consejeria Juridica del Ejecutivo, Secretaria de Educacion,
Secretaria de las Mujeres, Secretaria de Derechos Humanos, Procuraduria de Protecciéon de
Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanajuato, Comisién del Deporte del Estado de
Guanajuato. Es asi que, al término de la mesa y una vez escuchadas las observaciones y
comentarios por parte de los operadores de la norma, el diputado presidente ordend a la

secretaria tecnica la elaboracién de un dictamen en sentido negativo.

También, el 28 de agosto del presente ano, se realizdé una mesa interna de trabajo
donde participaron asesoras y asesores de los grupos parlamentarios del Partido Accion
Nacional y Movimiento Ciudadano, a efecto de dar seguimiento y revisar la iniciativa en

comento.
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Il. Consideraciones de las y los iniciantes.
En el apartado de la propuesta identificada como EXPOSICION DE MOTIVOS la y los

iniciantes senalan:

wHace ya afios que toda la comunidad internacional reconoce y acepta los beneficios que
reporta el deporte entre sus practicantes tanto a nivel fisioldgico, como psicoldgico,
sociolégico o educativo. Sin embargo, en determinados contexfos y situaciones, el deporfe
puede ser fuente de discriminaciones, acosos y agresiones para deferminadas personas. En
este sentido, el uso inapropiado del deporte como herramienta para oprimir y discriminar a
determinados grupos sociales ha estado tradicionalmente extendido en nuesfro pais. Hasta
hace relafivamente poco las mujeres han tenido vetada la participacion en determinados

deportes reservados histéricamente a los hombres.

El avance en los derechos de las mujeres gracias a la lucha feminista en las Ultimas décadas ha
propiciado que poco a poco la mujer participe cada vez mds en la vida deportiva en el
mundo, en sus diferentes vertientes (competitiva, educativa, recreativa, higiénica...). Por ello,
hoy dia, sobre todo en paises europeos, las mujeres deportistas no tienen (en la mayoria de los
casos) la necesidad de reducir sus gustos deportivos, alcanzando logros que hace unos anos

eran inalcanzables.

De igual modo, el deporte ha integrado fradicionalmente enfre sus caracteristicas, no solo las
visiones estereotipadas de las masculinidades y las feminidades, sino que los estereotipos
ligados a la heterosexualidad y homosexualidad también lo han caracterizado y lo siguen
haciendo (Ayvazo y Sutheriand, 2009; Dowling, 2013).!

A pesar de que el colectivo de minorias sexuales como lesbianas, gais, transexuales o
bisexuales (LGTB) lleva afios luchando por eliminar las discriminaciones en la sociedad, sigue
siendo un grupo claramente sefialado y repudiado en algunos sectores o contextos de nuestra
sociedad, tales como el deporte. Si bien en ofros paises occidentales la situacién ha

cambiado, en el deporte espafiol sigue presente la actitud homdfoba o heterosexista y

1 ACTITUDES HACIA LA DIVERSIDAD SEXUAL EN EL DEPORTE. NALISIS DE LA SITUACION ENTRE ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS. Joaquin
Piedra de la Cuadra Departamento de Educacién Fisica y Deporte. Universidad de Sevilla. Consuitable en: Microsoft PowerPoint - cardtula v2
270215.ppt (us.es). Consultado en junio de 2023.
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escasean los estudios, investigaciones, campanas, programas... enfocados a conocer y
visibilizar las discriminaciones heterosexistas del colectivo o comunidad LGTB, en cuanto a su
libre desarrollo en el deporte y sensibilizar tanto a deportistas como a la sociedad general,

especialmente en el dmbito del espectdculo deportivo por su influencia social.?

El deporte ha sido histéricamente un lugar de dominacién masculing, tradicionalmente
reservado para un Unico colectivo, los hombres que cumplen con los requisitos de lo que
ConnelP {1995) denomina masculinidad hegemdnica (heterosexualidad, desarrolio fisico, poca
afectividad). Fruto de dicha dominacién es la escasa participacion de las mujeres en el

deporte y el rechazo de la homosexualidad en la prdctica deportiva.

En la revision de la literatura encontramos un considerable numero de autores que confirman la
existencia un clima hostil a la diversidad de orientacion sexual en el deporte (Barbero, 2003;
Griffin, 1998; Krane, 1997; O'Brien, Shovelton y Latner, 2013; Pronger, 1990; 2000). Entre las
diferentes pautas y acciones que generan marginacion y que encontramos en el deporte se
1208 1 + G 2014. Aportaciones a la Investigacién sobre Mujeres y Género describen: estereotipos
negativos, acoso verbal, discriminacion en la seleccién del equipo, aislamiento social, pérdida

de apoyos, atencidn negativa de los medios (Barber y Krane, 2007).4

Sin embargo, también es verdad que en los Ultimos arfios otros estudios han demostrado que
este clima negativo hacia las minorias sexuales se ha mitigado en algunos paises o contextos. El
estudio de Kauer y Krane (2006) destaca que la “salida del armario” de las mujeres dentro del
equipo femenino afecté positivamente a las actitudes de las jugadoras heterosexuales.
Similarmente, los estudios de Ensign, Yiamouyiannis, White y Ridpath (2011) y Oswalt y Vargas
(2013) encuentran acfitudes positivas hacia los deportistas LGTB enfre los entrenadores,
existiendo solo el 15% de los entrenadores y entrenadoras encuestados que demostraban
actitudes negativas. La mejora del clima hacia las personas no heterosexuales se hace mds

claro cuando se entra en contacto directo con personas del colectivo LGTB, creando de un

2 idem.

3 Idem. Ver ACTITUDES HACIA LA DIVERSIDAD...

4 idem.
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clima mds respetuoso e inclusivo (Adam y Anderson, 2012; Cunnigham y Melton, 2012; Ensign,

Yiamouyiannis, White y Ridpath, 2011).3

El deporte como un derecho humano.
La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) define los Derechos Humanos como “aquellos
derechos inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de

residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religién, lengua, o cualquier ofra condicion".6

Los Derechos Humanos son instrumentos para el logro de una vida humana dignag, y son

derechos fundamentales que se caracterizan por proteger la dignidad de las personas.

[

Respecto al deporte como Derecho Humano, la Carta Internacional de la Educacidn Fisica, la
Actividad Fisica y el Deporte, de la UNESCO, reconoce en su articulo 1°que, "La practica de la
educacion fisica, la actividad fisica y el deporfe como un derecho fundamental para todos”.
Ademds, en el mismo articulo se sefala en forma textual:

“1.1 Todo ser humano tiene el derecho fundamental de acceder a la educacion fisica, la
actividad fisica y el deporte sin discriminacién alguna, ya esté estd basada en criterios €tnicos,
el sexo, la orientacion sexual, el idioma, la religién, la opinién politica o de cualquier otra indole,
el origen nacional o social, la posicion econdmica o cualquier otro factor.

1.2 La posibilidad de desarroliar el bienestar y las capacidades fisicas, psicoldgicas y sociales
por medio de estas actividades debe verse respaldada por fodas las instituciones
gubermamentales, deporfivas y educativas.

[..] 1.4 La igualdad de oportunidades de participar e intervenir a fodos los niveles de
supervision y adopcidn de decisiones en la educacion fisica, la actividad fisica y el deporte, ya
sea con fines de esparcimiento y recreo, promocién de la salud o aifos resultados deportivos, es

un derecho que toda nifia y toda mujer debe poder ejercer plenamente..."’

5 Ver Nota 1. ACTITUDES HACIA LA DIVERSIDAD SEXUAL EN...

6 Bullying y desigualdad de género en el deporte en México. Colegio de Tlaxcala y la Comisién Nacional de Derechos Humanos. Consultable
en: Bullying-equidad-genero-deporte-Mexico.pdf (cndh.org.mx)

7 Carta Internacional de la Educacién Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte. Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
yla Cultura. 2015.
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[...]

Ei derecho al deporte de las nifias, nifios y adolescentes:8

Ahora bien, en este tema la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, reconoce a estos como
individuos con derecho al pleno desarrollo fisico, social y mental. Tiene cardcter de obligatoria
para los Estados firmantes, entre los que se incluye México, y estos tienen la responsabilidad de

tomar medidas necesarias para la profecciéon de los derechos reconocidos en la Convencion.

[.]

En sintesis, para los iniciantes, las violaciones constantes al derecho humano a la cultura fisica y
el deporte, por discriminacion, violencia, ausencia de perspectiva de género, no inclusion de
personas de la diversidad sexual, etc., ha sido un tema considerado como tabu en
Latinoamérica, en México y en el estado de Guanajuato, por ello, se ha mantenido invisible
esta categoria de personas en cuanto a su desarrollo en el deporte, por lo gque, se debe
visibilizar mediante acciones como la presente iniciativa, para ampliar su espectro de
proteccion en la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Guanajuato. Elio es parte de

nuestras motivaciones.

El derecho al deporte de las personas con discapacidad.®
La Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, se reconoce la
necesidad de garantizar que las personas con discapacidad ejerzan plenamente y sin

discriminacion todos sus derechos y libertades fundamentales.

[-]

En resumen, existen tratados internacionales aceptados por México que reconocen a la
actividad fisica y deporte como un derecho fundamental para el desarrollo integro de los
individuos. Asimismo, dichos tratados y convenciones establecen la obligatoriedad de los
Estados de fomentar y proteger este derecho fundamental; asi como buscar su desaroilo en

un ambiente de equidad vy libre de discriminacidn. Sin embargo, las proclamas en documentos

8 Convencién sobre los derechos del nifio. Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia. Entrada en vigor en 1990.
9 14 Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad. Organizacién de las Naciones Unidas. 2007.
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o cuerpos normativos internacionales y constitucionales de cualquier pais, incluido el nuestro,
una Cosa es la proclama de normas o principios, y una diversa es la realidad de la observancia
de las normas, tanto por parte del estado, como de la poblacidon que compone a una Nacién.
Por ello, las reformas o propuestas legisiativas para reforzar temas que aparentemente estdn
incluidos en los cuerpos Constitucionales, jamds salen sobrando. Segunda cuestion que nos

motiva como iniciantes.

El derecho a la igualdad y a la no discriminacién de la comunidad LGBT'0

La lucha por el pleno reconocimiento y respeto de los derechos de la comunidad de la
diversidad o LGBT, por sus siglas utilizadas para describir a las personas cuyas caracteristicas no
se ajustan a los roles tradicionales de género femeninos y masculinos, [y que no implican el
desconocimiento de ofras manifestaciones de identidad y expresidon de género u orientacion
sexual), se fundamenta en la igualdad y no discriminacion, derecho que se encuentra
reconocido en diversos ordenamientos juridicos, tanfo internacionales como nacionales y

locales: [...]

En el deporte:

En lo particular, en el deporte se manifiesta fuertemente el machismo y la discriminacidon por
orientacion sexual y expresion de género, que audn persiste en nuestras sociedades actuales. Lo
anferior @ menudo produce que se excluya de su prdctica, en lo general o el algun deporte en
particular la practica a personas adultas, menores de edad o personas de la diversidad sexual,

quienes no van a ocultar su identidad para poder realizar cierta actividad deportiva.

[...]

Medios para accionar la igualdad de género en otros admbitos y el deporiivo!'.

Entre los medios identificados, la creacidn y desarrolio de politicas publicas para la prevencion
de la discriminacidon por motivos de género involucra el accionar de instituciones y
dependencias publicas. Estas medidas pueden estar orientadas a dmbitos sociales especificos,

como el frabajo, escuela o el deporte. Estos esfuerzos deben contar con el apoyo de todas las

10 Asi sefialado en textos juridicos y notas periodisticas, y de modo alguno denominacién que los iniciantes estemos otorgando a ciertos
grupos sociales.

11 Idem. Cfr. Charlesworth, Hilary, "Not Waving but Drowning.
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qutoridades involucradas en los diversos dmbitos; asi como establecer responsabilidades y

dreas de accién entre ellas.

Estamos seguros de que la implementacién de estos medios permitird alcanzar la iguaidad de
género en los distintos dmbitos sociales en los que se desarrollan las mujeres, entendida como

el goce de un frato iguailitario y la integracién de las mujeres en dichos dmbitos.

Hoy en dia, se espera que la infegracién de esta igualdad alcance el dmbito deportivo. Lo
anterior, promoverad el goce pleno de los derechos fundamentales por parte de las mujeres y
ofros grupos histéricamente excluidos o violentados. Lo cual permitird el ejercicio pleno de su

derecho a la no discriminacion e igualdad en la esfera deportiva.

Por lo antes senalado, quienes integramos la Fraccién Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional, realizamos un frabajo, serio, arduo y acucioso de andlisis de la vigente Ley de
Cultura Fisica y Deporte en esta enfidad, a efecto de incluir todos estos derechos
fundamentales al deporte y a la cultura fisica, conforme a los criterios internacionales y
nacionales sobre los temas que abordamos en el presente documento. El producto que hemos
obtenido es una propuesta integral de reformas y adiciones a la ley mencionada siguiendo los
principios que rigen nuestra actividad legislativa, entre los que se encuenfran, el hacer
propuesta de leyes serias, que representen un beneficio social y que tengan como fin Uitimo
resolver problemas que a diario vive la ciudadania en su interrelacion entre sus pares y con
respecfo de las auforidades estatales y municipales. Todo ello, con el fiime propdsito de
coadyuvar g la mejor confinua del cuerpo normativo, que en diversas materias, rige en el
Estado de Guanajuato, para contribuir e un mejor estado de derecho y a construir el Estado

democrdtico de Derecho al que todos aspiramos.

[..]»

lll. Consideraciones de Secretaria de Educacion; los Institutos para las Mujeres
Guanajuatenses y para las Personas con Discapacidad, de la Procuraduria de Proteccién de
Nifas, Ninos y Adolescentes, la Comisién del Deporte; y la Consejeria Juridica del Ejecutivo -
consolidada-, asi como de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de

Guanajuato y de los ayuntamientos que dieron respuesta.
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Como parte de la metodologia de estudio y andilisis, bajo el principio de parlamento

abierto; se recibieron respuestas de diversos entes consultados, conforme lo siguiente:

De la Secretaria de Educacidn; los Institutos para las Mujeres Guanajuatenses y para
las Personas con Discapacidad, de la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y

Adolescentes, la Comision del Deporte; y la Consejeria Juridica del Ejecutivo:

«l. Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta.

En los términos propuestos en la iniciativa no se considera viable debido a gue las porciones

normativas propuestas en lo general coinciden con el derecho reconocido, e impactado en la

legislacion _vigente. Ademds, con las reformas del afo 2011, el Estado mexicano adquiere

responsabilidad constitucional'?2 de garantizar su evolucion hacia mejores condiciones, por lo cual, el
derecho de cualquier persona a desarrollar y proteger su cuerpo, la prdactica de actividades
deportivas por esparcimiento o de forma profesional ya estd previsto desde el marco constitucional y

en la legislacion local.

[-]

V. Comentarios Generales
V.1. El propdsito de la iniciativa es garanfizar que mujeres; ninas, ninos y adolescentes;
personas con discapacidad; de la tercera edad y, de la diversidad sexual puedan acceder al deporle,

en este senfido es importante considerar que [as porciones normativas que se pretenden incorgorar en

lo general coinciden con el derecho reconocido con cardcter fundamental en el aio de 2011, v

precisamenie se establece para cualquier persona gue adquiera y desarrolle conocimientos

relacionados _con su_cuerpo, la prdaclica de actividades fisicas, por esparcimienfo o _de forma

profesional al amparo de Estado.

i. El Estado mexicano adquiere la responsabilidad constitucional, y de manera progresiva,
dada su evolucidn, de establecer las mejores condiciones frente a la sociedad, desarrollando en la

politica publica’ly econémica para su fomento, proteccidn y garantia.

12 Articulo 40.-[...]

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte. Corresponde al Estado su promocidn, fomento y estimulo conforme a
las leyes en la materia. [...J»

13 Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030.
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ii. Las adecuaciones y actualizacion en la fraccion XXiX-J del articulo 73 de Ila Constitucidn,
«[...] para legislar en materia de cultura fisica y deporte con objeto de cumpilir lo previsto en el articulo
40. de esta Constitucion, estableciendo la concurrencia entre la Federacién, las enfidades federativas,
los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de
sus respectivas competencias; asi como la participacidén de los sectores social y privado;[...]»,
condicién que delimita la competencia de las autoridades federales en materia de cultura fisica y
deporte.

V.1.1. Al mismo tiempo, la previsién de igualdad y no discriminacién se encuentra prevista en
leyes generales, las cuales adoptan especificamente medidas legisiativas que protegen el derecho
por si reconocido en la Norma Suprema:

i Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad de oportunidades
y de frato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y mecanismos institucionales que
orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los dmbitos publico y privado,
promoviendo el empoderamiento de las mujeres, la paridad de género y la lucha contra toda
discriminacion basada en el sexo. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de
observancia general en todo el Teritorio Naciondl.

ii. Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden puUblico y de interés social. El objeto de
la misma es prevenir y eliminar todas las formas de discriminacién que se ejerzan contra cualquier
persona en los términos del Articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf
como promover la igualdad de oportunidades y de trato.

iii. Ley General de Jos Derechos de Ninas, Nifos y Adolescentes!

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en el

ferritorio nacional, y tiene por objeto:

La practica del deporte y la actividad fisica es otro aspecto clave para el desarrollo integral de la infancia y la juventud.

«f...]

Estrategia 2.3.6 Asequrar el derecho a la cultura fisica, la préctica del deporte, la educacién artistica y el acceso a la cultura, promoviendo el
bienestar comunitario y la inclusién social de toda la poblacién. [... »

[...] Objetivo T1.1.6: Garantizar el acceso equitativo de las mujeres, nifias y adolescentes a la educacién, salud, cultura, deporte, espacios
publicos y servicios bésicos, mediante politicas y acciones que eliminen barreras y promuevan su bienestar integral. [...]»., consultable en:

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/981072/PND_2025-2030_v250226_14.pdf
14 Consultable en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGDNNA.pdf
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|. Reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de derechos, con capacidad de
goce de los mismos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el articulo 1o. de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; [...]

Paralelamente armonizadas con la respectiva legislacion guanajuatense, las cuadles se

traducen en un trato igudiitario y sin discriminacion.

V.2. Ademds, ha sido prescindible la adopcidn del derecho humano a una cultura fisica, con la
trascendencia al principio de progresividad'S de derechos humanos, lo cual conlleva el gradual
progreso para lograr su pleno cumplimiento, es decir, que para el cumplimiento de ciertos derechos se
requiera la toma de medidas a corfo, mediano y largo plazo, pero procediendo lo mas expedita y

eficazmente posible.

VI. Comentarios en particular

VI.1. Atendiendo a la vinculacién de varias porciones normativas que se ilustran en la grafica
siguiente, se destaca que a la fecha en la Constitucion Politica para el Estado de Guangjuato:

ARTICULO 1.- En el Estado de Guanajuato todas las personas gozan de los derechos humanos y
de las garantias para su proteccion reconocidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como en los
consagrados por esta Constitucion y sus Leyes Reglamentarias, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece.

[..]

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente confra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

[...]

Esta Constitucién reconoce y protege la participacion de las mujeres en el desarrolio del

estado, promueve la igualdad sustantiva y la paridad de género. Las autoridades adoptardn las

15 De rubro PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. LA PROHIBICION QUE TIENEN LAS AUTORIDADES DEL
ESTADO MEXICANO DE ADOPTAR MEDIDAS REGRESIVAS NO ES ABSOLUTA, PUES EXCEPCIONALMENTE ESTAS SON ADMISIBLES SI SE
JUSTIFICAN PLENAMENTE. Tesis de jurisprudencia 87/2017 (10%) Aprobada por la Primera Sala del Alto Tribunal de la SCJN, 04 de octubre de
2017, consultable en: https://sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015304
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medidas, para erradicar la discriminacién, la desigualdad de género y foda forma de violencia contra

las mujeres.

[..]

Las nifas, los ninos y adolescentes tienen derecho a la satisfaccidon de sus necesidades de

alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. En todas las

decisiones y acfuaciones el Estado velard y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,

garantfizando de manera plena sus derechos. Este principio deberd guiar el disefo, ejecucion,

seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Los poderes del Estado y

organismos auténomos generardn espacios para consultar las ideas y opiniones de nifias, nifios y

adolescentes cuando emprendan acciones que les involucren.

Y. en lo particular en el marco normativo se establece en:

Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato, articulos 1y 3 donde se establece el objeto
de lograr el reconocimiento, promocién, proteccion, respeto y defensa de los derechos

humanos de Ios jovenes que habitan y transitan en el estado de Guanajuato.

Ley de los Derechos de Nifias, Nifos y Adolescentes del Estado de Guanajuato, articulos 1y 2
en los cuales se establece el reconocimiento de los derechos de las nifias, nifios vy
adolescenfes como ftitulares de derechos y la proteccion de los mismos por las autoridades

estatales y municipales.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Guanajuato, en
los arficulos 1, 3 y 4, en los cuales se establecen los principios que, desde la perspectiva de
género, orienten las politicas publicas establecer el mismo valor entre mujeres y hombres, asi
como su desarrollo en igualdad, no discriminacion e igualdad entre otros, para el desarrollo

con una planeacion presupuestal y administrativa entre el Estado y los Municipios.

Ley para la Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato, consigna en los
ordinales 1, 2, 3 y 7 la autonomia al Estado de crear la Procuraduria de los Derechos Humanos
del Estado de Guanagjuato, organismo auténomo, que tendrd el objeto conocer de las
denuncias o quejas en denuncias en contra de actos u omisiones de naturaleza administrativa
provenientes de cualquier autoridad o servidor publico de cardcter estatal o municipal que

violen los derechos humanos.
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5. ley para las Personas de la Diversidad Sexual y de Género del Estado de Guanajuato y sus
Municipios, establece los mecanismos de coordinacion entre autoridades estatales vy
municipales asi como el poder judicial y los organismos autdnomos para promover, proteger y
de forma progresiva el pleno ejercicio de los derechos humanos de las personas de la

diversidad sexual y de género, articulo 1.

6. Lley para la Iguaidad entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato, en el articulo 2, dota
de responsabilidad al Estado y municipios para regular, impuisar, proteger, fomentar y hacer
efectivo el frato igualitario entre mujeres y hombres en las diferentes esferas, asi como impulsar

transversalidad.

7. ley para Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Guanajuato, en los
articulos 2 y 3 establece las acciones para prevenir, atender y erradicar todas las formas de
discriminacién que se ejerzan en contra de cualguier persona, asi como promover la igualdad
de oportunidades y de frato; ademds, establece las obligaciones poderes publicos del Estado,
a los ayuntamientos, dependencias y entidades estatales y municipales y a los organismos
auténomos, promover y garantizar las condiciones para que la libertad y la igualdad de trafo y
oportunidades de las personas sean reales y efectivas, asi como su efectiva participacion civil,

politica, econdmica, cultural y social.

Porio tanto, se contemplan ya la regulacion vigente el tratamiento de conductas que atentan
contra los derechos humanos: la discriminacién, el fratar con perspectiva de género, la violencia, la
inclusion de sectores vulnerables, la atencidn superior de la nifiez, adolescentes y de la diversidad

sexual

La Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Guanajuato, en su orden estatal contempla
como la autoridad a la CODE y en los municipios, las unidades que se desprenden a partir de ella, el
marco normativo que aplican no se limita a la Ley en andlisis, pues las leyes enunciadas les son

igualmente aplicables. Bajo un _criterio de economia normativa, se considera no dable su

incorporacidn, pues se sobrelegisla, aunado a qué el Reglamento, Lineamientos y Criterios que derivan

de la Ley materia de este andlisis contemplan previsiones ya en varios temas que se proponen en la

iniciativa.
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2 Vi [...] la discriminacién por cuestiones de género, preferencias

sexuales o cualquier ofra [...]

X [...] sin distincién de género [...]

Xi Prevenir que cualquier persona, las nifias, nifios y las y los

adolescentes [...]

6 i [...] medidas preventivas para erradicar la violencia o la
discriminacion [...] la integracién, [...] con perspectiva de género y de

inclusion; [...]

7 Vil Implementar las medidas preventivas para evitar la violencia o

la discriminacién;

vil Redlizar las acciones para incrementar la integracion, Ila
| calidad de la cultura fisica y el deporte en el sector educativo estatal

con perspectivas de género y de inclusién; y

1 v [...] con perspectiva de género y de inclusién; [...]
0
Xi [...] y la discriminacién por cuestiones de género, orienfacién
1 sexual o cualquier ofra causa, fomentando la igualdad entre el hombre
y la mujer, |[...]
1 Xi Debiendo evitar la violencia de género o la discriminacion, por
1 v orientacién sexval o discapacidad, fomentando la integracién y la
igualdad entre el hombre y la mujer, en cualquier evento de cardcter
deportivo que lleve a cabo.
1 i [...]social, de rendimiento o aifo rendimiento [...]
4
Vi [...] de deporte social de rendimiento o alfo rendimiento
equitativos entre mujeres y hombres, [...]
vii [...] en cualquiera de las formas del deporte en condiciones de
i igualdad y sin discriminacion de ninguna especie, asi como |[...]
tomando en consideracion, en lo conducente, la perspectiva de
género; y [...]
1 vi [...] asi como en derechos humanos; [...]
8
X [...] observando los principios de igualdad y perspectiva de

15



Dictamen de la Comisién para las Juventudes y
Deporte de la Sexagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado, correspondiente a la
Iniciativa ELD 531/LXV-I.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

XX género y no discriminacion; [...]
2 X [...] procurando observar en lo posible la perspectiva de
vi género; [...]

[...] No se propondré como candidato a obtener el Premio
Estatal del Deporte, a que refiere la fraccién XIV del presente articulo, a
las personas fisicas que cuenten sentencia firme por la comisién
intencional de delifos confra la vida y la integridad corporal; contra la
libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por
violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacion
a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén
de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos, o a quienes

hayan sido declaradas como personas deudoras alimentarias morosas.

[..]

2 I [...] con perspectiva de género [...]

1] [...] con perspectivas de género y de inclusion de sectores

vulnerables o invisibles: [...]

3 [...] fomentando la integracidn, la igualdad entre el hombre y
la mujer, la inclusién de sectores vuilnerables o invisibles [...] y los

derechos humanos [...]

3 [...] adecuaciones [...], con especial atencién a las ninas, nifios

y adolescentes [...]

3 [...] En los espacios de estas instalaciones se deberd evitar
acciones de discriminacién de cualquier indole o preconcepciones de
la masculinidad y feminidad en cualquier rama del deporte a las

personas que pretendan o hagan uso hacer uso de las mismas.

4 [...] . asi como en derechos humanos |[...]

4 [...] fomentando la integracién social, la igualdad entre el
hombre y la mujer, la inclusién de sectores vulnerables o invisibles y los

derechos humanos. [...]

4 i [...] con perspectivas de género y de inclusion de sectores

vuinerables o invisibles; [...]

i [...] con especial atencién a las adecuadas para nifnos, nifias y
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adolescentes; [...]

v [...] asi como de derechos humanos; [...]

v [...] equitativos y sin discriminacién [...]

Xi [...] en condiciones de igualdad y sin discriminaciéon de
ninguna especie, fomentando la integracién social, la igualdad entre
el hombre y la mujer, la inclusion de sectores vulnerables o invisibles y

los derechos humanos, evitando la violencia de cualquier especie; [...]

X [...] en materia deportiva, asi como en derechos humanos,
v perspectiva de género, inclusiébn, no discriminacién, no violencia,

inferés superior de la nifiez, sectores sociales vulnerables o invisibles

[..]

4 [...] con perspectiva de género, inclusiva, sin discriminacién o

violencia [...]

4 v [...] sociales, de rendimiento o de aito rendimiento [...] con

igualdad y perspectiva de género; [...]

5 [...] con perspectiva de género [...]

5 [...] el sector de la nifiez [...] el deporte sin preconcepciones

de la masculinidad y feminidad, inclusivo por razén de género [...]

6 [ [...] y de pleno respeto a los derechos de pleno respeto a los
humanos, la no violencia o discriminacion, al interés superior de la
ninez, la inclusién por diversidad sexual la integracién social y la

igualdad entre el hombre y la mujer; [...]

6 [...] asi como de pleno respeto a los derechos humanos, la
perspectiva de género, la no discriminacién y la inclusién por

diversidad sexual.

6 [...] en forma equitatliva y apegdndose al principio de

perspectiva de género, en su caso. [...]

8 [...] cualquiera que sea su género, de la discriminacién y de la
exclusion de las personas, nifias, nifios y adolescentes de Ia diversidad

sexual, asi como de [...] con pleno respefo a los derechos humanos

[..]
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VI.2. En el caso de la porcién normativa propuesta en el ariculo 2, fraccion VI, se considere
viable, sugiere cambiar la redaccidn, considerando para tal efecto:

Articulo 2. La presente Ley tiene por finalidad:
lLalaV.[..]

VI. Promover las medidas preventivas necesarias para emrradicar la violencia y cualquier tipo

de discriminacién en el deporte;

[..]

VI.3. Dada la extensién de Ia iniciativa, se usa un cuadro para ilustrar el articulo y fraccion
correspondiente a la observacién que bajo una visién de técnica legislativa y en congruencia con la

normativa, son atinentes a las contenidas normativas que se detallan a continuacion:

pTicULe

3 ' X : La cultura fisica y el deporle Falta claridad, con
I desarrollardn mediante la | respecto a lo mencionado a la
promocién de aclividades que | sujecidn de una relacidn laboradl,
permitan la integracién y el respeto | no especifica con qué tipo de
de todas las personas, con | persona (fisica o moral).

perspectivas de género y de
inclusién, asi como proteccion En caso de considerarse
amplia a sectores vulnerables. viable, se sugiere cambiar el
término sectores vulnerables por
grupos vuinerables, o anterior
atendiendo a la definicion ufilizada
por la Comisién de Atencidn a
Grupos Vulnerables adscrita a la
Cdmara de  Diputados  del
Congreso de la Unién, que los

define como:

«Persona O grupo que por
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sus caracteristicas de desventaja
por edad, sexo, estado civil; nivel
educativo, origen étnico, situacion
o0 condicién fisica y/o mental;
requieren de un esfuerzo adicional
para incorporarse al desarrollo y a
la convivencia.»

4 X1 Deporte de Rendimiento: el Con respecto a la
deporte que promueve, fomenta y | incorporacion de alto rendimiento
estimula el que todas las personas | no se define bajo que concepto o
puedan mejorar su nivel de calidad | caracteristicas se puede considerar
deportiva como aficionados, | que se ha incorporado dicho tipo
pudiendo integrarse al deporte de | de deporte.
alfo rendimiento, o en su caso,
sujetarse adecuadamente a una
relacién laboral por la practica del
deporte.

Xit Deporte Social: Es el Idem al anterior
deporte que promueve, fomenta, | comentario, solamente que se
estimula el que todas las personas | aplica a deporte social.
sin distincion de género, edad,
discapacidad, condicion

social, religién, opiniones,
preferencias de cualquier indole,
diversidad sexuval o estado civil,
tengan igualdad de participacion
en acfividades deportivas con
finalidades recreativas, educativas,
de salud o rehabilitacion.
1 Xi Emitir Lineamientos que Esta porciéon normativa se
X establezcan las acciones para | encuenfra contemplada en el
incrementar la infegracién, la | articulo 116, de la misma Ley en
calidad de la cultura fisica y el | andlisis:
deporte en el Municipio.
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Articulo 116. El Programa
Estatal de Cultura Fisica y Deporte

establecerd los objetivos, metas,

estrategias, lineamientos y
acciones para la difusion,
promocion, fomento,

capacitacion, investigacion,
prdctica, supervision y evaluacion
de la cultura fisica y el deporte, asi

como de las ciencias aplicadas al

deporte.
1 "4 [...] equitativos [...] de alto El deporte de alto
rendimiento [...] rendimiento solo contempila
competencias a nivel nacional o
internacional, no estatales.
X [...] de rendimiento [...] Es necesario definir los
vi requisitos o criterios para considerar

a un deportista de  ailto

rendimienfo, a efecto de ser
considerado sujeto de créditos o

becas

[...] Los

créditos y apoyos a que se refieren

reconocimientos,

las fracciones V, XVl y XXX de este
arliculo no se oforgardn cuando Ias
personas fisicas o morales que
cuenten sentencia firme por la
de delitos

comisién intencional

contra la vida y la integridad

corporal; contra la libertad y

seguridad sexuales, el normal

desarrollo psicosexual; por
violencia familiar, violencia familiar

equiparada o doméstica, violacion

La  determinaciéon  de
excluir de otorgamienfo de
créditos o apoyos confiere una
regulacion de cardcter especifico
que no es materia de la Ley, sino
de un Reglamento o Regla de
Operacion respectivo del

programa.
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a la intimidad sexual; por violencia
politica contra las mujeres en razén
de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos, o a quienes
declaradas como

hayan sido

personas deudoras alimentarias

morosdas.

[...] No se propondré como
candidato a obtener el Premio
Estatal del Deporte, a que refiere la
fraccién XIV del presente arliculo, a
las personas fisicas que cuenten
senlencia firme por la comision
intencional de delitos contra la vida
y la integridad corporal; confra la
libertad y seguridad sexuales, el
normal desarrollo psicosexual; por
violencia familiar, violencia familiar
equiparada o doméstica, violacion
a la infimidad sexuval; por violencia
politica contra las mujeres en razén
de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos, o a quienes
sido declaradas

hayan como

personas deudoras alimentarias

morosas. [...]

Este supuesto confiere una
regulacion de cardcter especifico
que es no materia de esta Ley, es

propia del Reglamento.

Asimismo, se deberdn
esfablecer programas periédicos
de enfradas gratvitas a ninas, ninos
y adolescentes a efecto de
fomentar el uso de las instalaciones

y el deporte en la nifiez.

La gratuidad de los
espacios se encuenfra regulada en
el Reglamento de esta Ley; en el
cual dispone que la facultad para
otorgaria la regula a fravés de
Convenios el Director General.

Previsto en el segundo

la
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pdrafo  del  Articulo 6  del
Reglamento de la Ley de Cultura
Fisica y Deporte del Estado de

Guanajuato.

Los usuarios de estas

instalaciones deportivas tendrdn
prohibido la introduccién, venta o
consumo de bebidas alcohdlicas,
sustancias psicotrépicas o
enervantes prohibidas por las leyes
de la materia. La violacién a esta
disposicién se sancionard con Ia
clausura de Ias instalaciones por la

auvtoridad competente.

La prohibicién de venta,
consumo de bebidas alcohdlicas y

cualquier sustancia prohibida.

Previsto en la fraccion Vii
del articulo 7 Reglamento de la Ley
de Cultura Fisica y Deporte del
Estado de Guanajuato y articulos
26, fraccion XXX; 30, fracciones il y
V; 31, fraccién IV; 32, fracciones IV
y VI

fraccion VIil;

33, fracciones IV y VI; 35,
36, fraccidn Xiil; 39,
fraccion VII; 40, fraccion VI 41,
fraccion 1V; articulo 42, fraccion IV;
43, fraccion XVII; 44, fraccion Vil;
46, fraccién X; 47, fraccion VIII; 48,
fracciones Vill y IX; regulados por
los Lineamientos Generales para el
Uso de las Instalaciones deporfivas
Estado de
Guanajuato, para el Ejercicio Fiscal

de 2024.

de la Comision del

En los espacios de estas

instalaciones se deberé evitar

acciones de discriminacion de
cualquier indole o
preconcepciones de la

masculinidad y feminidad en
cualquier rama del deporte a las

personas que prefendan o hagan

Idem al anterior

comentario.
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uso hacer uso de las mismas.

Queda prohibido a los

vsuarios de estas instalaciones
deportivas la intfroduccién, venta o
consumo de bebidas alcohdlicas,
sustancias psicotrépicas o
enervantes prohibidas por las leyes
de la materia. La

violaciéon a esta disposicién
se sancionard con la clausura de
las instalaciones por la autoridad

competente.

Idem.

vii

[...] que el personal redlice
cualquier accién de violencia o
manifestaciones de discriminacién
de cualquier indole o que permitan
a los usuarios la infroduccién, venta
o consumo de bebidas alcohdlicas,
sustancias psicotrépicas o
enervantes prohibidas por las leyes

de la materia; y [...]

Falta claridad en la

redaccién en lo referente a
personal, ademds que no guarda
secuencia légica con lo que se

establece enla Ley.

6 Bis

Arliculo 66 Bis. A fin de que
las personas con discapacidad
puedan participar en igualdad de
condiciones con las demds en
actividades recreativas, de
esparcimiento y deporlivas, el
estado y los Municipios deberan:

a) Alentar y promover Ia
participacion, en la mayor medida
posible, de las personas con

discapacidad en las acfividades

Tal y como se propone, ya
se readlizan, se cuenta con
presupuesto para desarrollar el
Programa de Deporte y Cultura
Personas con

Fisica para

Discapacidad, ademdas las
instalaciones actualmente cuentan

con adecuaciones para su Uso.
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deportivas generales a todos los
niveles;

b) Asegurar que las
personas con discapacidad tengan
la oportunidad de organizar y
desarrollar actividades

deportivas y recreativas
especificas para dichas personas y
de participar en dichas actividades
y. a ese fin, alentar a que se les
ofrezca, en igualdad de
condiciones con las demads,
instruccién, formacién y recursos
adecuados;

c) Asegurar que las
personas con discapacidad tengan
acceso a instalaciones deportivas
adaptadas con menores costos de
acceso;

d) Asegurar que los ninos,
las ninas y adolescentes con
discapacidad tengan igual acceso
con los demds nifos y nifias a la
participacién en actividades
ludicas, recreativas, de
esparcimiento y deportivas,
incluidas las que se realicen dentro
del sistema escolar; y

e) Asegurar que las
personas con discapacidad tengan
acceso a los servicios de quienes
parlicipan en la organizacién de
actividades recreatfivas, de

esparcimiento y deportivas.
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correspondiente  a

Las instalaciones deportivas
la CODE, de Ia

avutoridad Municipal y las privadas

a cargo de

que realicen cobro por el uso de
instalaciones, deberan contar con
servicio médico de emergencia
evenftos

cuando se redlicen

deportivos.

No corresponde al
Capitulo de Alto Rendimiento,
ademds que en todos los eventos
que hace mencién el mismo
deben contar con servicio médico
de emergencia para llevarse a
cabo, esto debido a laos
regulaciones establecidas por Ley
de Proteccién Civil para el Estado
de Guanaqjuato.

Arliculo 8°- FEl Sistema

Estatal de Proteccion Civil, estard

constituido  por los siguientes
érganos:

[...]

El  Consejo, Ila Unidad

Estatal y los demds drganos que
conforman el Sistema Estatal,
operan con el objetivo bdsico de
proteger a las personas y a la
comunidad, anfe la eventualidad
de la presencia de agentes
perturbadores, a  fravés de
acciones que reduzcan o eliminan
la pérdida de vidas humanas, la
destruccidn de bienes materiales y

el dano al entorno.

Arliculo 18.- Los drganos
de consulta y coordinacién a que
se refiere el articulo 8, serdn:

[..]

i.- Toda aquelia
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dependencia Federal, Estatal o
Municipal que por Sus
caracteristicas tenga actividades
especificas relacionadas con la
prevencion, control o manejo de
cualesquiera de los cinco
fendmenos contemplados dentro
del Sistema, que pueden

ser:

[...]

De origen Socio -
Organizativo:

a) Problemas derivados de
concentraciones masivas de
poblacién; Mitines,
Peregrinaciones, Eventos
deportivos, Espectdculos masivos,

etc.;

[...]

7 [..] o terapéutico en Articulo 12. Los apoyos a
maleria de psicologia los que seran acreedores las
personas deportistas  de alto
rendimiento son los siguientes:

[...]

V. Atencién  médica:
comprende la atencién,
rehabilitacién y tratamiento
médico de enfermedades o
lesiones, producidas con motivo de
la participacién de las personas
deporfistas que se encueniren
inscritos en el padrén del FADAR en
entrenamientos, juegos o)

competencias oficiales, en
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representacion de nuestro Estado;

y
[..]

[...]o bien, cuando en esfos
supuvestos se haya producido al
deportista un dano psicolégico,
eventual o sistemdtico por parte de

compaieros, entrenadores,

En esta porcién normativa
determina  la  exclusibn  de
otorgamientos de apoyos confiere
cardcter

una regulacion de

especifico que no se considera

cuerpo técnico, | que sea materia de esta Ley, sino
administrativo o directivos. en Reglamento o Regla de
Operacion respectivo del
Programa.
7 No se entregaran apoyos a Idem al anterior
4 que se refiere el parrafo anterior, | comentario.
cuando exista denuncia o sancién
pendiente
de cumplir, derivadas de
hechos que constituyan agresiones En el caso de a

dolosas, de acoso, violencia contra | presentacion de una denuncia, no

mujeres o discriminacion en | necesariamente se traduce en ia

cualquiera de sus formas | comisidn de actos violatorios de

establecidas en las leyes de la | Ley por lo que se recomienda sea

materia a deportistas, directivos, | hasta que se tenga la certeza del

personal administrativo, | mismo, o sea por sentencia.
enfrenadores, drbitros, aficionados,
dentro o fuera de los espacios,

oficinas e instalaciones deportivas.

VIl. Comentario final
Finalmente, con fotal respeto a la autonomia de ese Poder Publico, se ponen a consideracion
de esa Comision las observaciones técnico-juridicas contenidas en esta opinién, esperando que las

mismas contribuyan en sus trabagjos de estudio y dictaminacion.»
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De la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato:
«Observacion primera
Se identifica el uso de términos como el de "Personas discapacitadas “en la presentacién de
la iniciativa’® y en la exposicion del impacto juridico'’, el cual resulta inadecuado por centrarse en una

condicién de las personas, es decir, utilizando la discapacidad como sustantivo's,
Otro término inadecuado utilizado en la iniciativa es el de "diversidad sexual'.

En efecto, tomando en consideracion que el sexo es definido en sentido estricto, coma la
suma de caracteristicas bioldgicas que faculta identificar el espectro de las personas como hombres y
mujeres'®, este concepto se refiere exclusivamente a las caracteristicas bioldgicas de hombres y
mujeres en su diversidad, no asi a incluir a toda la diversidad sexo genérica, término que se considera
mds adecuado por ser mds amplio, ya que incluye la diversidad de género, identidad y expresion de

género, asi como la orientacién sexual.

Asimismo, se considera incomrecto el uso de la expresion "grupos sociales invisibles", por lo que

se sugiere hablar de personas y/o grupos en situacion de vulnerabilidad.

De igual forma, se hace uso del término inadecuado de "personas de la tercera edad"?, por lo
que se sugiere adoptar la expresion de personas mayores?! o personas adultas mayores??; ademas, en
el contenido de la iniciativa no se aborda nada relativo a este grupo etario por lo que solo se anuncia

el abordaje en la exposicion de motivos, pero no se desarrolia nada al respecto en la parte normativa.

+ Observacion segunda

16 Vid.Pagina 1.

17 Vid.Pagina 57.

18 Vid.Protocolo para Juzgar con perspectiva de Discapacidad, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, pagina 195. Consultable en:
19 Vid. Corte IDH, Opinion Consultiva OC-24/17, parr. 32. Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 24 esp.pdf
20 Cfr. Pagina 15,57 y 58.

21 Cfr. Convencidn interamericana sobre la Proteccion de los Derechos Humanos de las Personas Mayores. Consultable en:
httos://www.oas.org/es/sla/ddi/docs/tratados multilaterales interamericanos a-70 derechos humanos oersonas mayores.odf

22 Cfr. Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores para el Estado de Guanajuato. Disponible en: https://congreso-
gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/pdf/3168/LDPAM P.O. 08 07 2021 ULT REF.pdf
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En la iniciativa se incorpora en diversas ocasiones lo relativo a la inclusién de personas en
condicién de vulnerabilidad; al respecto, se pone a consideracidn afiadir una cldusula de inclusién en
el deporte que fransversalice toda la Ley, como sucede con la Carta Internacional de la Educacidn

Fisica, la Actividad Fisica y el Deporte de la UNESCO, que dispone:

Articulo 1. 3. Se han de ofrecer posibilidades inclusivas, adaptadas y sequras de participar en la
educacion fisica, la actividad fisica y el deporte a todos los seres humanos, comprendidos los
nifios de edad preescolar, las personas de edad, las personas con discapacidad y los pueblos

indigenas?,

Ademas, en la Ley General de Cultura Fisica y Deporte. Se establece como ejemplo de una

cldusula contra la violencia y el hostigamiento.

Articulo 151. Se considerardn como infracciones muy graves a la presente Ley, las siguientes:
[.d

ll.- Las distinciones, exclusiones, restricciones, preferencias u hostigamiento que se hagan en
contra de cualquier deportista, motivadas por origen étnico o nacional, de género, la edad,
las discapacidades, la condicién social, la religidn, las opiniones, preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier ofra que atente contra su dignidad o anule 0 menoscabe sus derechos
y libertades?4,

« Observacion tercera
La iniciafiva plantea la adicion de cldusulas para prohibir el otorgamiento de apoyos,

reconocimientos y créditos.

Dicho texto se establece en dos ocasiones, a saber: en ios articulos 18, Ultimo pdmafo y 74,

pdrrafo cuarto, respectivamente, en los cudles se estipula lo siguiente:

Los reconocimientos, créditos y apoyos a que se refieren las fraccion V, XVI y XXX de este

arficulo no se otorgaran cuando las personas fisicas o morales que cuenten [con?S] sentencia

23 Cfr.https://unesdoc.unesco.orq/ark:/48223/pf0000235409 spa
24 Cfr.https.//www.diputados.qob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GCFD.pdf

25 Falta agregar tal palabra.
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firme por la comision intencional de delitos contra la vida y la integridad corporal; contra la
libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia
familiar equiparada o doméstica, violacion a la intimidad sexual; por violencia politica contra
las mujeres en razén de género, en cuaiquiera de sus modalidades y tipos, 0 a quienes hayan
sido declaradas como personas deudoras alimentarias morosas.

Tampoco se otorgara apoyo a que refiere el presente articulo a las personas fisicas o morales
que cuenten sentencia firme por la comisién intencional de delifos contfra la vida y la
integridad corporal; contra la liberfad y seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual;
por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacidon a la intimidad
sexual; por violencia politica contra las mujeres en razdn de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos, o a quienes hayan sido declaradas como personas deudoras alimentarias

morosas.

Al respecto, queda duda sobre si se esté tenido hace referencia a personas que ya han

compurgada dicha sentencia o solo ias que se encuentran compurgando la misma.

Ahora bien, con independencia de o antes expuesto, resulta importante fomar en
consideracion que de conformidad con el articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el deporte es uno de los medios para lograr la reinsercién social?; adicionalmente, el

derecho humano al deporte va mas alld de Ia reinsercion social.

Toda persona tiene derecho a la cultura fisica ya la practica del deporte. Corresponde al

Estado su promocién, fomento y estimulo conforme a las leyes en la materia?.

Asimismo, la Ley Nacional de Ejecucién Penal establece entre las bases de organizacioén del
sistema penitenciario para lograr la reinsercion social al deporte?, incluso, entre Ilas autoridades

corresponsables para los efectos de dicha Ley, se incluye a la Comisién Nacional de Cultura Fisica y

26 Vid. https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
27 Idem. Articulo 4.

28 Vid. Articulo 72, https://www.diputados.qob.mx/LeyesBiblio/pdf/LNEP.pdf
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Deporte, CONADEZ. Un dato de referencia sefiala que ia CONADE puso en movimiento a mds de 45

mil intentos de 106 centros del Sistema Penitenciario Nacional en 2014-20163%.

Es decir, a la luz del deporte como uno de los medias para lograr la reinsercién social de
personas que han compurgado penas sobre quienes se busca evitar una reincidencia, la medida de
no permifirles recibir determinados apoyos e incentivos para la competencia deportiva sobre todo de
alfo rendimiento, se considera que podra, bajo cierfos supuestos ir en contra del arficulo 18
Constitucional; por lo que habria que especificar si una persona que se ha reinserfado en la sociedad
exitosamente a fravés del deporte, no podria ser reconocida por su aportacién al mismo por parte del

Estado.

Bajo este contexto, las porciones normativas que plantea la iniciativa se considera que deben
ser analizadas a la luz del articulo 18 de la Constitucion federal, o fin de no entrar en colision con el

deporte coma una de las bases de la reinsercidn social.

*Observacién cuarta
La iniciativa adiciona un parrafo tercerc al articulo 74 de Ley, para establecer una restriccion

en la enfrega de apoyos cuando exista una denuncia:

No se entregardgn apoyos a que se refiere el pérrafo anterior, cuando exista denuncia o
sancion pendiente de cumplir, derivadas de hechos que constituyan agresiones dolosas, de
acoso, violencia confra mujeres o discriminacion en cualquiera de sus formas establecidas en
las leyes de la materia a deportistas, directivos, personal administrativo, entrenadores, drbitros,

aficionados, dentro a fuera de las espacios, oficinas e instalaciones deportivas.

Al respecto, se considera que condicionar el otorgamiento de apoyos a la inexistencia de

denuncias es lesivo del principio de presuncidn de inocencia.

(Nota. Lo resaltado es propio).

29 Idem. Articulo 3 fraccion I,

30 Cfr. https://www.gob.mx/conade/prensa/el-deporte-fundamental-para-la-reinsercion-social
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En efecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha indicado que la presuncion de
inocencia se encuentra de forma impiicita en el andiisis sistemdtico de los articulos 14, pdamrafo
segundo;16, pdrrafo primero; 19, pdrrafo primero; 21, pdrrafo primero; y 102, apartado A, parrafo
segundo de la Carta Magna, ello al establecer que los principios consfitucionales del debido proceso

legal y el acusatorio resguardan la presuncion de inocencia.?!

De igual forma, el mdximo Tribunal del pais ha seAalado que los requisitos consistentes en "no
estar sujetos a procesos penales”, son contrarios a la presuncién de inocencia, como regla de
fratamiento del imputado en su dimensidn extraprocesal, pues este principio implica que no puede
haber incidencia indirecta o efecto reflejo en otros procedimientos o dmbitcs donde se establecen
consecuencias desfavorables para la persona sometida a proceso penal? y que esta vertiente
extrajuridica como regla de tratamiento del imputado ordena que las personas sujetas a proceso

penal no sean tratadas de la misma manera que las que han sido declaradas culpables.?3

Por lo tanto, se considera que dar un tratamiento distinto a personas en el entorno deportivo, a
efecto de voiveras inelegibles para recibir apoyos deportivos por cbrar en su contra una denuncia
(termino amplio que no se precisa, por ejemplo, exclusivamente al derecho penal), es contrario a la

presuncién de inocencia en su vertiente extralegal.y

De los Ayuntamientos:

Celaya: Opinidn positiva sin observaciones.

Cortazar: A favor de la iniciativa, sin observaciones adicionales en cuanto a su

contenido y alcances.

Doctor Mora: No existen comentarios o sugerencias que emitir sobre el contenido de

la iniciativa.

31 Accién de Inconstitucionalidad 96/2019, Para. 77. Oisponible en: https://www.dof.qob.mx/nota
detalle.php?codigo=5693666&fecha=28/06/2023#gsc.tab-0

32 idem. Para. 79.

33 Op. Cit. 16. Para. 80.

32



Dictamen de la Comisién para las Juventudes y
Deporte de la Sexagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado, correspondiente a la
Iniciativa ELD 531/LXV-).

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Irapuato:

«Se propone modlificar la redaccién de la fraccion XI del arficulo 2, para quedar en los
siguientes términos: "XI. Prevenir que cuaiquier personq, las nifias, los nifos y los adolescentes, o
deportistas con algun tipo de discapacidad sean objeto de discriminaciéon alguna'.

Se recomienda sefalar denfro el articulo Unico del proyecto de decreto, la adicién de la
fraccién Vil al articulo 7. Asi mismo, se advierte que en el contenido del proyecto de decreto,
particularmente en el articulo 7 se establece lo siguiente: VIl Redlizar..., sin embargo, el citado articulo
actualmente no la contempla, razén por la cual se sugiere revisar esta situacion.

Se propone modificar la redaccién de la fraccién Xii del articulo 10, para quedar en los
siguientes términos: “Xlll. Emitir los lineamientos y mecanismos para prevenir la violencia y la
discriminacion por cuestiones de género, orientacion sexual o cualquier otra causa, fomentando la

igualdad enfre mujeres y hombres, en cualquier evento de cardcter deportivo que se celebre en el

municipio, en los términos de la Ley General".

La redaccién de la fraccion | del articulo 14 que se plantea modificar, seAala que: "l. Ejecutar
las politicas, planes y programas para fomentar el desarrollo y el ejercicio del derecho a la cultura fisica
y el deporte social, de rendimiento o alto rendimiento en el Estado de Guanajuato'. Sin embargo, en
opinién de esta Direccién, debe respetarse la redaccién vigente, a fin de referirse al deporte en
general, sin acotarlo a si es social, de rendimiento o de alto rendimiento.

Se propone modificar la redaccién de la fraccién VI del articulo 14, para quedar en los

siguientes términos: "VI. Generar las acciones, financiamiento y programas de manera equitativa entre

mujeres y_hombres, para la coordinacién, fomento, apoyo, promocién, difusién y desarrollo de la

cultura fisica y el deporte dentro del Estado”.

En la fracciéon V del articulo 18, se sugiere no acotar el otorgamiento de reconocimientos y
apoyos a aquellas personas que Unicamente hayan sobresalido en eventos deportivos de alto
rendimiento, al contrario los apoyos o reconocimientos deben ser otorgados en general a las personas
que sobresalgan en cualquier evento deportivo ya sea de cardcter estatal, nacional o internacional.

En la fraccion Il del articulo 29, en el primer pdrafo del articulo 30 y 42, en la fraccién It del
articulo 45, se hace alusién a sectores invisibles, sin embargo, se desconoce cudles son estos.

Se propone modificar la redaccion del primer pdarrafo del articulo 42, para quedar en los
siguientes términos: “El Sistema Municipal de Cultura Fisica y Deporte tiene como objeto generar
acciones, financiamientos y programas necesarios para la coordinacién, fomento, investigacion,
apoyo, promocion, difusion y desarrollo de la cultura fisica y del deporte asi como el dptima

aprovechamienfo de los recursos humanos, financieros y materiales en el dmbito municipadl,
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fomentando la integracién social, la igualdad entre mujeres y hombres, la inclusion de sectores

vulnerables y los derechos humanos".

En la froccién Il del articulo 45, se recomienda sustituir la palabra “perspectivas” por
"perspectiva”.

Se advierte que el proyecto de decreto contempla un ARTICULO PRIMERO y un ARTICULO
SEGUNDO, enuncidndose en ambos los articulos y fracciones que se reforman y adicionan de la Ley de
Cultura Fisica y Deporte del Estado de Guanajuato, sin embrago, al fratarse de un mismo
ordenamiento se sugiere englobar las reformas y adiciones en un ARTICULO UNICO.

Se recomienda que lo relative a la entrada en vigor del decreto, se establezca en el ARTICULO
PRIMERQO TRANISTORIO.»

Irapuato COMUDAJ:

«Cabe destacar que el principal objetivo de esta Comision del Deporte es proporcionar g la
nifiez, juventud y ciudadania en general un medio propicio para su formacion, desarrollo integral y
fortalecimiento de la salud fisica; por lo que esta iniciafiva a la Ley de Cultura Fisica y Deporte del
Estado de Guanajuato, fortalece el objetivo antes sefialado, al ser fundamental en nuestra sociedad el
derecho a la cultura fisica y el deporte, involucrando a la nifez, las mujeres, las personas con
discapacidad y ios grupos sociales y culturas considerados vulnerables; promocionando actividad que

permitan la integracion y el respecto de toda la ciudadania, asi como su profeccion.

Fomentando principalmente el acceso a las prdcticas de actividades fisicas y deportivas
regulares incluyentes, un factor considerado importante para la formacion de deportistas consolidados

en las diversas disciplinas que brinda nuestra Comision.

Es imperante sefialar que la Cultura Fisica y el Deporte debe ser apoyada por los tres poderes
de la Unién, estableciendo con ello los lineamientos con las acciones pertinentes para el incremento,
la integracion y la calidad de la cultura fisica y el deporte en el municipio; sin dejar a un lado el apoyo
en cuanto a infraestructura deportiva se refiere; la cual requiere de todos y cada uno de los espacios
deportivos brindados a este Organismo Publico, al formalizarse la Comisién del Deporte y Atencion a la
Juventud del Municipio de Irapuato, Gto: en su Ordenanza correspondiente; infraestructura deportiva
encaminada a la rehabilitacidén, mantenimiento y mejoras de los espacios deportivos, a fin de ofrecer
a la ciudadania en general, los medios propicios para su formacion, recreacion y/o prdacticas de

actividades deporfivas.
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La comision del Deporfe y Atencidn a la Juventud del Municipio de Irapuato, Gto; se pronuncia

a favor de una cultura fisica y deporte incluyente, iguaiitaria y libre de violencia.»

Irapuato IMJUVI:

«El Instituto para el Desarrollo y Atencidn a las Juventudes del Estado de Guanajuato ha
presentado programas para apoyar, incentivar y promover a las juventudes del Estado, logrando asi,
ser el principal Estado que le apuesta a la juventud, con la linea concreta de modelo de atencidn en
el presupuesto destinado al desarrollo integral de la juventud, asi mismo ha logrado fortalecer las
instancias municipales con programas para posicionar a dichas instancias con el fin de promover la
parficipacion juvenil, por lo que sin duda este Gobierno Guanajuatense impulsa el pleno desarrolio

para reducir y erradicar la brecha de desigualdad ante Ia poblacién juvenil.

Aunado a ello este organismo contribuye a vigilar y respetar los derechos humanos de las y los
jovenes, impulsando el desarrolio y la participacion plena y eficaz de la juventud. En virtud a ello
proponemos agregar en especifico en la adicion de ias Acciones Afirmativas del articulo 2 de la Ley

para las Juventudes del estado de Guanajuato que a su letra menciona:

Decreto:

XVIl Accién Afirmativa. Las medidas especiales, especificas de politicas y prdcticas de indole
legisiativa, administrativa y jurisdiccional encaminadas a acelerar la igualdad en el trato y la
participacion social y politica de las y los jévenes, cuyo objetivo es cormegir sifuaciones patentes de
desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos y libertades, aplicables mientras subsistan dichas
situaciones. Se adecuardn a la situacion que quiera remediarse, deberdn ser legitimas y respetar los

principios de justicia y proporcionalidad.

Este organismo propone como medida orientada a favorecer en todos los indoles el
posicionamiento de las y los jovenes la adicién de palabras clave, por o que se sugiere que dicha

adicién quede de la siguiente manera:

XVIl Accién Afirmativa. Las medidas especiales, especificas de poiiticas y practicas de indole
legisiativa, administrativa y jurisdiccional y supranacionales encaminadas a acelerar la iguaidad en el
frafo y la participacion social y politica en bloque de constitucionalidad de ias y los jévenes, cuyo

objetivo es corregir situaciones patentes de desigualdad en el disfrute o ejercicio de derechos y
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libertades, aplicables mientras subsistan dichas situaciones. Se adecuardn y aplicardn a la situacion

que quiera remediarse, deberdn ser legitimas y respetar los principios de justicia y proporcionalidad.»
Jaral del Progreso: Se da por enterado.

Leén:
«1. En lo tocante a la reforma del arficulo 4 de incorporar la definicién en el glosario de

términos el "Deporte de Rendimiento” y el "Deporte Social’, mencionamos que ambas
propuestas son congruentes con la fraccién V y Viil del articulo 5 de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte.

2. De la pretensidn para reformar articulo 6 respecto a la Competencia del Ejecutivo del
Estado, el articulo 7 de la Competencia de la Secretaria de Educacién y articulo 10 de la
Competencia de los Ayuntamientos, advertimos que la Ley General de Cultura Fisica y Deporte
es la norma que establece las bases generales para la distribucion de competencias, la
coordinacién y colaboracién entre la federacion, las Entidades Federativas, los Municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México en materia de cullura fisica y deporte, bajo
el principio de concurrencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 73 fraccion XXIX-J.,
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que las Diputadas y los
Dipulados deben de considerar no sobrepasar las atribuciones que le son conferidas a las
Entidades Federativas y a los Municipios, ademds que es fundamental que la Ley Local guarde
congruencia con la norma general, con la finalidad de no generar incertidumbre juridica a la

civdadania.

3. Se desean reformar los articulos 6, 7, 14, 18, 39, 40; 45, 46, 66 y 87 con el objetivo de
implementar medidas preventivas para erradicar la discriminacion.

Asimismo, se plantean reformas a los articulos 2, 10, y 11 para que se evifen acciones de
discriminacion por razones de género, preferencias sexuales o discapacidad.

Es importante advertir que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ya
prohibe toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que atente contra la dignidaod humana y
tenga por objeto anular © menoscabar los derechos y libertades de las personas. En ese sentido,
de valorarse positivas las reformas, es importante que se valore promover las medidas preventivas
para erradicar todo tipo de discriminacién y no solo la discriminacidn por cuestiones de género y

preferencias sexvales o discapacidad como lo proponen los iniciantes en los articulos 2, 10y 11,
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pues como ya se enuncid en supra lineas la Constitucion Federal prohibe todas las formas de
discriminacion, de igual manera esta prohibicion se encuentra esfipulada en el articulo 1 de Ia
Constitucidn Politica del Estado de Guanajuato.

4. Referente a la propuesta para reformar el articulo 18 respecto a las atribuciones de
CODE, el articulo 25 en lo tocante a las facultades del Consejo Directivo, el articulo 29 de las
atribuciones del Consejo Estatal, articulo 45 de las atribuciones de los organismos municipales,
articulo 50 de las Parficipacion de las Instituciones Educativas y el articulo 58 referente al
reconocimiento de modalidades y categorias deporfivas con la finalidad de incluir la perspectiva
de género.

De la reforma al articulo 30 de los Objetivos del Programa Estatal de Cuitura Fisica y
Deporte, el articulo 42 del Objeto del Sistema Municipal de Cultura Fisica y Deporte, el articulo 63
de las obligaciones de quienes realizan cultura fisica, los deportistas y entrenadores, para
fomentar la igualdad entre el hombre y la mujer.

Sugernmos que se valore reformar los articulos citados, pues ya ia Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 4 que la mujer y el hombre son iguales ante
la ley.

De igual manera, ya se cuenta con la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Estado de Guanajuato, ia cual tiene por objeto "Establecer la responsabilidad del Estado y los
municipios para generar el marco nermativo, institucional y de politicas publicas para impulsar,
regular, proteger, fomentar y hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y oportunidades
entre mujeres y hombres, impulsando el empoderamiento de las mujeres en las esferas familiar,
politica, civil, laboral, econdmica, social y cultural, de manera enunciativa y no limitativa a fin de
fortalecer guanagjuatense hacia una sociedad mds solidaria y justa”.

Asimismo, la ley citada en el pdrafo que antecede consagra en su articulo 14, la
obligacién de los poderes puUblicos, ayuntamientos y organismos auténomos para impulsar el
principio de igualdad entre mujeres y hombres, tanto en el dmbito pUblico como en el privado.

En ese tenor, las pretensiones para establecer la perspectiva de género y fomentar la
igualdad entre la mujer y el hombre en diversas disposiciones de la Ley de Cultura Fisica y
Deporte del Estado de Guanajuato, ya se encuentran reconocidos tanto en la Constifucion
Federaly en la Ley Local de la materia.

5. Los promoventes plantean las siguientes reformas:

° Articulo 18 para que los reconocimientos, créditos y apoyos a que se refieren las
fraccion V, XVl y XXX de este articulo no se otorgardn cuando las personas fisicas o morales que

cuenten sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la vida y la integridad
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corporal; contra la libertad y seguridad sexual, el normal desarrolio psicosexual; por violencia
familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacion a la intimidad sexual; por violencia
politica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos, o a

quienes hayan sido declaradas como personas deudoras alimentarias morosas.

ol Articulo 25. Con la finalidod de que no se proponga como candidato a obtener el
Premio Estatal del Deporte, a que refiere la fraccién XiV del presente articulo, a las personas
fisicas que cuenten sentencia firme por la comisidon intencionales delitos contra la vida y la
integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por
violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacion a la intimidad sexual; por
violencia politica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus modalidades y

fipos, 0 a quienes hayan sido declaradas como personas deudoras alimentarias morosas.

° Arliculo 74. Para que no se le otorgue apoyo a las personas fisicas o morales que
cuenten sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la vida y la integridad
corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, 8normol desarrollo psicosexual; por violencia
familiar, violencia familiar equiparada doméstica, violacién a la intimidad sexual; por violencia
politica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos, o a
quienes hayan sido declaradas como personas deudoras alimentarias morosas.

De estas prefensiones, sefialamos que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos consagra en su articulo 38, fraccién VIl que los derechos o prerrogativas de los
civdadanos se suspenden 'Por tener sentencia firme por la comision intencional de delitos
contra la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica,
violacién a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en
cualquiera de sus modalidades y tipos.

Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa'.

De ia misma manera, el articulo 25 fraccion Vil y VI, de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato replica lo establecido en la fraccidn Vil del articulo 38 de la Constitucion
Federal.

En ese tenor, advertimos que estas propuestas son inviables ya que desde nuestra Carta
Magna se establece la pérdida de derechos o prerrogativas de los civdadanos a quienes estén
en los supuestos referidos, sin embargo, se hace referencia a las personas morales como lo
plantean los iniciantes.

No se omite reiterar la necesidad de mantener congruencia de la Ley Local con las

disposiciones la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.
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Por dltimo, manifestamos que para este H. Ayuntamiento de Ledn es fundamentai
garantizar el acceso equitativo a la cultura fisica y al deporte para promover la inciusién social y

la igualdad de oportunidades de la ciudadania.»

Moroleén:; No emiten ninguna observaciéon o recomendacion a la iniciativa.

Romita: Se dan por enterados y no cuentan con opiniones al respecto.

San Diego de la Unién: Se dan por enterados.

San Francisco del Rincén: Se tienen por enterados y recibidas las iniciativas.

Santa Catarina: Estdn de acuerdo con la reforma de los articulos propuestos. Y de
igual manera se hard la recomendacién a la Code para que lo considere en su plan de

trabajo.

Uriangato: Se tienen por conocidas y sin observaciones las iniciativas de reforma y

adiciones.

Yuriria: Se dan por enterados y se manifiesta que no existen opiniones respecto a las

iniciativas.

Cabe senalar que no se recibieron respuestas de las Organizaciones de la sociedad

civil cuyo objeto esté relacionado con el propdsito de la iniciativa.

IV. Consulta a las personas con discapacidad, como una fase del proceso legislativo.

1. El derecho de ser consultadas.

Los instrumentos internacionales han reconocido y proclamado que todas las
personas tienen los mismos derechos y libertades sin distincion alguna. A lo largo de los afos

hemos visto como se ha fortalecido el reconocimiento de los derechos humanos, en donde
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los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad han sido
fundamentales para seguir avanzando en una cultura de respeto y reconocimiento de los

mismos.

El respeto al derecho a la libertad de opinidn y de expresion son indispensables para
el desarrollo de la persona y ambos estdn relacionados, pues la libertad de expresion es
medio para intercambiar y formular opiniones. También, estos derechos constituyen la base
para el pleno goce de una amplia gama de otros derechos humanos. Asi lo ha reconocido
el Comité de los Derechos Humanos en la Observacion General nimero 34, libertad de

opiniény libertad de expresion34,

Al hacer referencia a los derechos a la libertad de opinidn y de expresion, se hace
obligatorio hablar del derecho de las personas a participar en los procesos de adopcion de

las decisiones sobre los temas que les afecten.

En el caso de las personas con discapacidad este derecho lo tienen reconocido
expresamente en la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el

cual establece en el articulo 4.3 que3s:

En la elaboracion y aplicacién de legislaciéon y politicas para hacer
efectiva la presente Convencion, y en otros procesos de adopcion de
decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad, los Estados Partes celebrardn consultas estrechas y
colaborardn activamente con las personas con discapacidad, incluidos los
nifos y las nifias con discapacidad, a fravés de las organizaciones que las
representan.

Y el articulo 33.3 del mismo instrumento internacional refiere:

3. La sociedad civil, y en particular las personas con discapacidad y las

# Observacién General No 34, libertad de opinion y libertad de expresién, del Comité de Derechos Humanos. https://cont.
dts L.unog.ch/1%20SPAMradutek/Derechos_hum Base/CCPR/00 2 obs grales Clte%200erHum%20%58CCPR%5D. htm#GEN10

35 Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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organizaciones que las representan, estardn integradas y participardn
plenamente en todos los niveles del proceso de seguimiento.

También en este instrumento, se reitera el imperativo para la autoridad de asegurar
y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y libertades de las personas

con discapacidad; asi como para la toma de conciencia.

Sobre este tema de la participacion, el Comité sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, en las Observaciones finales sobre el informe inicial de México —del 27 de
octubre de 2014—, expresd su preocupacion de que las organizaciones de personas con
discapacidad tengan limitada su participacion en la implementacién y seguimiento de la
Convencién y alenté al Estado a que cuente con la participacién de las organizaciones de
la sociedad civil, en particular las organizaciones de personas con discapacidad, para la

preparacion de sus proximos informes periédicosss.

Y en las Observaciones finales sobre los informes periddicos segundo y tercero
combinados de México —del 20 de albril de 2022—, el Comité expresd su preocupacion por
las insuficientes medidas para garantizar que la poblacion infantil con discapacidad pueda

participar y expresar su opinidn en los asuntos que les afectan.

Recomendd a nuestro pais una serie de acciones, en las que considere la estrecha
consulta con las personas con discapacidad y su participacién activa a través de las
organizaciones que las representan; y se dote de leyes y politicas que respeten la
autonomia, la voluntad y las preferencias de las personas con discapacidad. Del mismo
modo reiteré su preocupacion por la insuficiente participaciéon de las personas con
discapacidad, especialmente las mujeres con discapacidad, y de las organizaciones que las

representan, en la aplicaciéon y supervision de la Convencion.?”

* Observaciones finales sobre el informe inicial de México —del 27 de octubre de 2014— del Comité sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad. https:/thchr.org. mx/wp/wp-content/themes/hchr/images/doc_pub/G1419180,pdf

¥ Observaciones finales sobre los informes periédicos segundo y tercero combinados de México —del 20 de abril de 2022—, del Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad. https://hchr.org.mx/comite/comite-sobre-los-derechos-de-las-personas-con-discapacidad-
observaciones-finales-sobre-los-informes-periodicos-segundo-y-tercero-combinados-de-mexico/
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En la Observacién general nimero 7 (2018) sobre la participacion de las personas
con discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a fravés de las
organizaciones que las representan, en la aplicacion y el seguimiento de la Convencion, €l
Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad aclara las obligaciones de los

Estados Partes. De esta observacion, se refoman los siguientes elementos®:

1. Se hace un andlisis del alcance del término organizaciones de personas con
discapacidad y los distintos fipos de estas.

2. Se distingue enfre organizaciones de personas con discapacidad 'y
organizaciones para las personas con discapacidad, y organizaciones de la
sociedad civil.

3. Los Estados partes deberian considerar las consultas y la integracion de las
personas con discapacidad como medida obligatoria en todos los procesos de
adopcién de decisiones, desde las fases iniciales y contribuir al resultado final.

4. La expresion cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, que
figura en el articulo 4.3 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, abarca toda la gama de medidas legislativas que puedan
afectar de forma directa o indirecta a los derechos de las personas con
discapacidad.

5. En caso de controversia sobre los efectos directos o indirectos de las medidas
de que se frate, comresponde a la autoridad demostrar que la cuestion
examinada no tendrd un efecto desproporcionado sobre las personas con
discapacidad y, en consecuencia, que no se requiere la celebracién de
consultas.

6. Las autoridades que dirijan procesos de adopcion de decisiones deben
informar a las organizaciones de personas con discapacidad de los resultados

de esos procesos, en particular proporcionando una explicacion clara 'y en un

% Observacion general nimero 7 (2018) sobre la participacién de las personas con discapacidad, incluidos los nifios y las nifas con

discapacidad, a través de las organizaciones que las representan, en la aplicacion y el seguimiento de la Convencion, del Comité sobre los

Derechos de las Personas con Discapacidad. https:/fwww.ohchrorg/esidocuments/gensral.comments-and-recommendations/general
7-article-43-and-333-padicipation

QT gnl-n -aiicie-
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10.

11.

13.

14.
15.

formato comprensible, de las conclusiones, las consideraciones y los
razonamientfos de las decisiones, y sobre el modo en que se tuvieron en cuenta
SUS opiniones y por qué.

Se debe incluir a nifos y nifas con discapacidad en la elaboracion y la
aplicacion de la legislacion y en otfros procesos de adopcion de decisiones.

El arficulo 33 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad debe leerse y entenderse como un complemento al articulo 4.3
del citado instrumento.

Las instalaciones y los procedimientos relacionados con las consultas y la
adopcién de decisiones en el dmbito publico deben ser accesibles para las
personas con discapacidad.

Las organizaciones de personas con deficiencias sensoriales e intelectuales,
incluidas las organizaciones de autogestores y de personas con discapacidad
psicosocial, deben tener acceso a asistentes y personas de apoyo para las
reuniones e informacidn en formatos accesibles, durante los debates publicos.
Se deberia garantizar que se escucha a las personas con discapacidad no solo
como una mera formalidad o un gesto simbdlico; tenerse en cuenta los
resultados de las consultas; y reflejarlos en las decisiones que se adopten,
informando ademds del resultado del proceso.

Los procedimientos de consulfa no deben excluir a las personas con
discapacidad ni discriminarlas en razén de una deficiencia.

Deberian realizarse siempre ajustes razonables en todos los didlogos y procesos
de consulta.

El acceso ala informacion es necesario para lograr una participacion plena.

Se debe velar por que los procedimientos de consulta existentes en dmbitos
legislativos que no traten especificamente de la discapacidad sean accesibles
e incluyan a las personas con discapacidad, a fravés de las organizaciones que

las representan.

En nuestro pais, el maximo tribunal constitucional se ha manifestado también sobre

los elementos minimos que debe contener la consulta a las personas con discapacidad.
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dicho que, si bien el derecho de
consulta a favor de las personas con discapacidad no se tutela de manera expresa en la
Constituciéon ni en una ley o reglamento especifico, este forma parte del pardmetro de
regularidad constitucional. Y concluye que este derecho debe ser respetado por los poderes

legislativos.

También, al resolver la accidon de inconstitucionalidad 33/2015, el Maximo tribunal
sostuvo que la consulta previa en materia de derechos de personas con discapacidad es
una formalidad esencial del procedimiento legislativo, cuya exigibilidad se actualiza cuando
las acciones estatales objeto de la propuesta incidan en los intereses y/o derechos de esos

grupos.

En cuanto a los elementos minimos de la consulta a las personas con discapacidad,

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha dicho que su participacion debe ser:

e Previa, pUblica, abierta y regular. El 6rgano legislativo debe establecer
reglas, plazos razonables y procedimientos en una convocatoria, en la
que se informe de manera amplia, accesible y por distinfos medios la
manera en que las personas con discapacidad y las organizaciones
que las representan podrdn participar tanto en el proyecto de
iniciativa, como en el proceso legisiafivo, dentro del cual se debe
garantizar su participacién, de manera previa al dictamen y ante el
Pleno del érgano deliberativo, durante la discusion, por lo cual deben
especificarse en las convocatorias los momentos de participacion.

¢ Esirecha y con participacién preferentemente directa de las personas
con discapacidad. Las personas con discapacidad no deben ser
representadas, sino que, en fodo caso, cuenten con la asesoria
necesaria para participar sin que se sustituya su voluntad, es decir, que
puedan hacerlo tanto de forma individual, como por conducto de las
organizaciones de personas con discapacidad, ademds de que
también se tome en cuenta a los nifios y ninas con discapacidad, asi
como a las organizaciones que representan a las personas con
discapacidad.

e Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje
comprensible, en formato de lectura facil y lenguaje claro, asi como
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adaptadas para ser entendibles de acuerdo con las necesidades por
el tipo de discapacidad, por distintos medios, incluidos los sitios web de
los 6rganos legislativos, mediante formatos digitales accesibles y ajustes
razonables cuando se requiera, como, por ejemplo, los macrotipos, la
interpretacidn en lengua de sefas, el braille y la comunicacién tactil.
Ademas de que las instalaciones de los érganos parlamentarios
fambién deben ser accesibles a las personas con discapacidad.

Aunado a lo anterior, el érgano legislativo debe garantizar que la
iniciativa, los dictdmenes correspondientes y los debates ante el Pleno
del érgano legisiativo se realicen con este mismo formato, a efecto de
que se posibilite que las personas con discapacidad comprendan el
contenido de la iniciativa y se tome en cuenta su opinidén, dando la
posibilidad de proponer cambios tanto a ésta como durante el
proceso legisiativo.

La accesibilidad también debe garantizarse respecto del producto del
procedimiento legislativo, es decir, el decreto por el que se publique el
ordenamiento juridico en el érgano de difusién estatal.

¢ Informada. A las personas con discapacidad © comunidades
involucradas se les debe informar de manera amplia y precisa sobre la
naturaleza y consecuencia de la decision que se pretenden tomar.

¢ Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del
procedimiento legisiativo se debata o se analicen las conclusiones
obtenidas de la participacién de las personas con discapacidad y los
organismos que las representan.

¢ Con participacion efectiva. Que abone a la participacién eficaz de las
personas con discapacidad, las organizaciones y autoridades que las
representan, en donde realmente se tome en cuenta su opinidn y se
analice, con el propdsito de que no se reduzca su intervencion a
hacerlos parficipes de una mera exposicién, sino que enriquezcan con
su vision la manera en que el Estado puede hacer real la eliminacién
de barreras sociales para lograr su pleno desarrollo en las mejores
condiciones, principalmente porque son quienes se enfrentan y
pueden hacer notar las barreras sociales con las que se encuentran, a
efecto de que se puedan disefar mejores politicas para garantizar el
pleno ejercicio de sus derechos fundamentales en igualdad de
condiciones, no obstante el estado fisico, psicolégico o infelectual que
presenten en razén de su discapacidad, asi como por su género,
minoria de edad, y con una cosmovision amplia de las condiciones y
dificultades sociales, como las condiciones de pobreza, de vivienda,
salud, educacion, laborales, etcétera.
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¢ Transparente. Para lograr una participacion eficaz es elemental
garantizar la tfransparencia en la informacion que generen los 6rganos
estatales, la que aporten las personas con discapacidad y las
organizaciones que las representan, asi como del andlisis y debate de
sus aportaciones.3

2. La convocatoria.

Previo a dictaminar las iniciativas solicitamos a la Junta de Gobierno y Coordinacién
Politica anuencia para la implementacion de un mecanismo de consulta. Pues corresponde
a dicho organo de gobierno autorizar la realizacion de foros, consultas, reuniones de frabajo
y ofros eventos en que se analicen y recaben opiniones sobre los asunfos que debe atender

el Congreso del Estado, atendiendo a la disponibilidad presupuestaria.

Con la autorizacion, en junio de 2025, de manera conjunta con las diputadas y los
diputados integrantes de las comisiones de Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura;
Gobernacion y Puntos Constitucionales; Para las Juventudes y Deporte; y de Salud Publica,

suscribimos una convocatoria en los siguientes términos:

CONVOCATORIA PARA EL PROCESO DE CONSULTA
EN MATERIA DE INCLUSION

Las Comisiones de Derechos Humanos y Atenciéon a Grupos Vulnerables; de
Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura; de Gobernacion y Punfos
Constitucionales; de Juventud y Deporte; y de Salud Pdblica de la LXVI
Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato convocan a las
personas con discapacidad, incluidas nifias, nifios y adolescentes; familias
con alguna persona con discapacidad; personas que cuidan o atienden a
personas con discapacidad; organizaciones o instituciones de y para
personas con discapacidad; a la sociedad civil y civdadania en general
interesada en los derechos de las personas con discapacidad, a participar
en el proceso de consulta estrecha en materia de inclusién, al tenor de lo
siguiente:

FUNDAMENTO

 Elementos que se retoman de la SENTENCIA dictada por el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién de
Inconstitucionalidad 239/2020, asi como los Votos Concurrentes de los sefiores Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Presidente Arturo

Zaldivar Lelo de Larrea. https:// .dof gob.mx/not talle.phpfcodigo=5641024&fecha=20/01/2022#gsc tab=0
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A lo largo de los anos hemos visto como se ha fortalecido el
reconocimiento de los derechos humanos, en donde los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad han sido
fundamentales para seguir avanzando en una cultura de respeto y
reconocimiento de los mismos.

El respeto al derecho a la libertad de opinion y de expresién son
indispensables para el desarrollo de la persona y ambos estdn
relacionados, pues la libertad de expresién es medio para intercambiar y
formular opiniones. También, estos derechos constituyen la base para el
pleno goce de una amplia gama de ofros derechos humanos. Asi lo ha
reconocido el Comité de los Derechos Humanos en la Observacion
General nimero 34, libertad de opinién y libertad de expresién40.

Al hacer referencia a los derechos a la libertad de opinion y de expresién,
se hace obligatorio hablar del derecho de las personas a participar en los
procesos de adopcion de las decisiones sobre los temas que les afecten
directamente,

En el caso de las personas con discapacidad este derecho lo fienen
reconocido expresamente en la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, el cual establece en el articulo 4.3 que4!:

En la elaboracion y aplicacién de legislacion y politicas para hacer
efectiva la presente Convencién, y en otros procesos de adopcidn
de decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad, los Estados Partes celebrardn consultas estrechas y
colaborardn activamente con las personas con discapacidad,
incluidos los nifios y las nifas con discapacidad, a tfravés de las
organizaciones que las representan.

Y el articulo 33.3 del mismo instrumento internacional refiere:

3. La sociedad civil, y en particular las personas con discapacidad y
las organizaciones que las representan, estarén integradas y
participaran plenamente en todos los niveles del proceso de
seguimiento.

También en este instrumento, se reitera el imperativo para la autoridad de
asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y

“ Observacién General No 34, libertad de opinidn y libertad de expresién, del Comité de Derechos Humanos. https://conf-
dts1.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos hum Base/CCPRAO 2 obs grales Cte%20DerHum%20%58CCPRYSD. htmI#GEN10

* Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. https://
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libertades de personas con discapacidad; asi como para la toma de
conciencia.

Sobre este tema de la participacion, el Comité sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, en las Observaciones finales sobre el informe
inicial de México —del 27 de octubre de 2014—, expresd su preocupacion
de que las organizaciones de personas con discapacidad tengan limitada
su participacion en la implementacion y seguimiento de la Convencion y
alenté al Estado a que cuente con la participacion de las organizaciones
de la sociedad civil, en particular las organizaciones de personas con
discapacidad, para la preparacién de sus proximos informes periodicos*.

Y en las Observaciones finales sobre los informes periédicos segundo vy
tercero combinados de México —del 20 de abril de 2022—, el Comite
expresd su preocupacion por las insuficientes medidas para garantizar que
la poblaciéon infantil con discapacidad pueda participar y expresar su
opinién en los asuntos que les afectan. Recomendod a nuestro pais una serie
de acciones, en las que considere la estrecha consulta con las personas
con discapacidad y su participacién activa a fravés de las organizaciones
que las representan; y se dote de leyes y politicas que respeten la
autonomia, la voluntad y las preferencias de las personas con
discapacidad.

Del mismo modo reiterd su preocupacion por la insuficiente participacion
de las personas con discapacidad, especialmente las mujeres con
discapacidad, y de las organizaciones que las representan, en la
aplicacion y supervision de la Convencion.43

BASES

PRIMERA. OBJETIVO DE LA CONSULTA.

Este proceso tiene como objetivo recabar opiniones, experiencias y
necesidades que contribuyan a mejorar diversas iniciafivas que
actualmente se encuentran en revision en el Congreso del Estado, para
asegurar que respondan de manera efectiva a los derechos y
requerimientos especificos de las personas con discapacidad en
Guanajuato.

SEGUNDA. MATERIA Y TEMAS EN CONSULTA.

12 Observaciones finales sobre el informe inicial de México -del 27 de octubre de 2014- del Comité sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad. https://hchr.org.mx/wp/wp-contentthemes/hechrimages/doc pub/G1419180.pdf
I Observaciones finales sobre los informes periédicos segundo y tercero combinados de México -del 20 de abril de 2022-, del Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacida.

https:/tbinternet.ohchr.org/ layouts/15/reatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=( RPD%ACH2MIMEXW2ICO%2[2-3&Lang=an
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A continuacién, se presentan las iniciativas objeto de la consulta,
idenfificadas con su nimero de expediente y una breve descripcion:

Por parte de la Comisién de Derechos Humanos y Alencién a Grupos
Vulnerables.

o 278B/LXV-l. Iniciativa que propone reformar y adicionar diversas
disposiciones a la Ley de Inclusién para las Personas con Discapacidad
en el Estado, para otorgar el apoyo econdmico a las personas con
discapacidad permanente hasta los 64 anos de edad, en los términos
de la Ley.

e [6B/LXVI-I. Iniciativa que propone reformar y adicionar diversas
disposiciones a la Ley de Inclusion para las Personas con Discapacidad
en el Estado, para otorgar el apoyo econdmico a las personas con
discapacidad permanente hasta los 64 anos de edad en los términos de
la Ley.

Por parte de la Comisién de Educacién, Ciencia y Tecnologia y Cultura.

o 49C/LXVI-l. Iniciativa que tiene como objetivo general modificar la Ley
de Educacién para el Estado, para mejorar el empleo para jovenes a
fravés del servicio social y el voluntariado, destacando que estos
programas deben ser incluyentes. Esto significa que deben asegurar que
las personas con discapacidad participen en igualdad de condiciones,
en actividades que tengan sentido para ellas y que se adapten o sus
contextos y necesidades.

e 116/LXVI-Il. Iniciativa que busca modificar la Ley de Educacién para el
Estado, para mejorar la educacion inclusiva y la educacion especial,
para que nifas, nifos, adolescentes y jovenes con discapacidad
reciban una educacion de calidad que respete sus necesidades y les
permita aprender en igualdad de condiciones.

o 159/LXVI-Il. Iniciativa que pretende modificar la Ley de Educacién para
el Estado, para incluir la educacion dual en el nivel medio superior, es
decir, una forma de estudio donde las y los estudiantes aprenden en la
escuela y también hacen prdcticas en empresas. Esta propuesta
reconoce que las personas con discapacidad deben ser incluidas en
este modelo, por Io que se promoverd su participacién mediante
medidas de accesibilidad y ajustes razonables, con el fin de que
puedan aprender, desarrollar habilidades y acceder al frabajo en
igualdad de condiciones.

Por parte de la Comisiéon de Gobernacién y Puntos Constitucionales.
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o 172/LXVI-I. Iniciativa que busca cambiar la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato y agregar un nuevo pdrrafo al articulo 1, con el
objetivo de reconocer como un derecho humano el acceso a una vida
digna para todas las personas que cuidan a otras, para quienes reciben
cuidados —como muchas personas con discapacidad— y también
para quienes se cuidan a si mismas, valorando el trabajo de cuidado
como una parte importante de la vida y los derechos de todas las
personas.

e 174A/LXVI-l. Iniciativa que propone agregar un nuevo parrafo al arficulo
1 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato para
reconocer el derecho de todas las personas que necesitan cuidados —
como muchas personas con discapacidad— y también de quienes los
brindan, destacando la importancia de eliminar la division desigual entre
hombres y mujeres en las tareas de cuidado y asegurar que este tfrabajo
sea valorado y respetado como un derecho humano.

Por parte de la Comision de Juventud y Deporte.

e 531/LXV-l. Iniciativa que propone cambiar la Ley de Cultura Fisica y Deporte
del Estado de Guanajuato, con el objetivo de que se garantice por ley que
todas las personas, especialmente las personas con discapacidad, asi
como mujeres, nifias, nifos, adolescentes, personas mayores, personas de
la diversidad sexual y quienes forman parte de grupos no visibilizados,
tengan el derecho de acceder y participar en actividades deportivas en
igualdad de condiciones.

e 113/LXVI-I. iniciativa que propone reformar la Ley para las Juventudes del
Estado de Guanajuato para asegurar que todas las personas jovenes,
incluidas aquelias con discapacidad o que provienen de sectores sociales
en situacién de vulnerabilidad, tengan acceso a un trabajo digno, con
salario justo y en condiciones adecuadas a su edad, capacidades y nivel
de estfudios.

e 124/LXVI-I. Iniciativa que propone cambiar la Ley de Cultura Fisica y Deporte
del Estado de Guanajuato para que se incluya de forma explicita el
deporte inclusivo y el deporte adaptado. Esto significa que se reconozca
en la ley el derecho de las personas con discapacidad a participar en
actividades deportivas con condiciones adecuadas a sus necesidades,
promoviendo su inclusién y el acceso igualitario al ejercicio, la salud y la
recreacion.

Por parte de la Comisién de Salud Publica.

e 174B/LXVI-l. Iniciativa por la que se propone expedir la Ley del Sistema de
Cuidados para el Estado de Guanagjuato con la finalidad de que las
personas tengan acceso y disfrute del derecho a los cuidados, con base
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en el principio de corresponsabilidad entre hombres y mujeres, familias,
comunidad, mercado y el Estado.

TERCERA. MODALIDADES DE PARTICIPACION.

A partir de la publicacion de la presente convocatoria y hasta la
aprobacidén de los dictdmenes por parte de las comisiones convocantes,
las personas interesadas podran participar en el proceso consultivo de las
siguientes formas:

1. Presencial. Las personas podrdn acudir a la sede del evento en la hora y
fecha sefnalada en la presente convocatoria. Para ello, una hora antes
delinicio del evento, se establecerdn mesas de registro.

2. Documental o a través de herramientas tecnolégicas. Quienes prefieran
podrdn presentar de manera escrita o por medio de herramientas de
comunicacion accesible sus aportaciones a las iniciativas. Mismas que
podran hacer llegar a la siguiente cuenta de correo electrénico
consultas@congresogto.gob.mx o bien de manera presencial en el
Congreso del Estado, con domicilio en Paseo del Congreso No. 60,
Colonia Marfil, cédigo postal 36250, Guanajuato, Gto., en dias y horas
habiles.

Ello a partir de la fecha de publicacién de la presente convocatoria y
hasta las 15:00 horas, del 6 de agosto de 2025.

El documento escrito deberd contener una extension maxima de 10
cuartillas, indicar el tema con el que participa, el nombre de la persona
o represenfante de la institucion que hace la propuesta, edad,
municipio de residencia y en caso de tener una discapacidad, indicar
de qué tipo.

Si se remite video, deberd indicarse también el tema con el que
participa, el nombre de la persona o representante de la institucion que
hace lo propuesta, edad, municipio de residencia y en caso de tener
una discapacidad, indicar de qué tipo.

3. Virtual. La inscripcidn se realizard a través del micrositio habilitado en la
pagina del Congreso del Estado de Guanajuato:

Para la inscripcion deberdn proporcionarse los siguientes datos:

* Nombre completo de la persona, especificando si pertenece a alguna
organizacion o institucion.

e Iniciativa sobre la que se tendrd la intervencion.

e Reunioén en la que participara.
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4. Parlicipacion de ninas, nifios y adolescentes con discapacidad. Se les
extiende la invitacién a participar en la consulta, quienes podran enviar
sus comentarios ya sea de manera escrita 0 mediante herramientas de
comunicacion accesible. Se les alienta a compartir sus experiencias y sus
expectativas. Ello como un mecanismo para empoderar a niias, ninos y
adolescentes con discapacidad.

Sus aportaciones las podrdn hacer llegar a la siguiente cuenta de correo
electronico  consultas@congresogto.gob.mx o bien de manera
presencial en el Congreso del Estado, con domicilio en Paseo del
Congreso No. 60, Colonia Marfil, cédigo postal 36250, Guanajuato, Gfo.,
en dias y horas habiles.

Ello a partir de la fecha de publicacion de la presente convocatoria y
hasta las 15:00 horas, del 6 de agosto de 2025.

De requerir algun ajuste razonable para concretar la participacion en
cualquiera de las modalidades, este deberd solicitarse a la siguiente
cuenta de correo electronico: consultas@congresogto.gob.mx

CUARTA. FASES DEL PROCESO DE CONSULTA.

La consulta se desarrollard en varias fases para garantizar la participacion
activa en todo el proceso legislativo. A continuacion, se detallan las fases y
las oportunidades de participacion en cada una:

1. Fase informativa. Consistente en la difusion y explicacion detallada de
cada iniciativa o propuesta legislativa mediante herramientas
accesibles (videos, audios y material impreso) en redes sociales,
micrositio y grupos de WhatsApp dedicados a este proceso.

2. Fase de diglogo. Consistente en la realizacién de un foro de consulfas el
8 de agosto de 2025, a las 11:00 horas, en las instalaciones del Congreso
del Estado de Guanajuato, ubicado en Paseo del Congreso No. 60,
colonia Marfil, cédigo postal 36250, Guanajuato, Gto., en el que se
recabardn opiniones y propuestas.

Se contard con la participacion de intérpretes de lengua de senas y
material en formatos accesibles para todos los tipos de discapacidad.

El foro se desarrollara conforme a lo siguiente:

MODERAN: RECEPCION DE | FECHA HORA
COMENTARIOS
DE LAS
INICIATIVAS

IDENTIFICADAS
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CON LOS

NUMEROS DE

EXPEDIENTES:
Dipufadas y diputados | 278B/LXV-I 8 de agosto | 11:00
infegrantes de la | 16B/LXVI-I de 2025 horas
Comision de Derechos
Humanos y Alencion a
Grupos Vulnerables
Diputadas y diputados | 49C/LXVI-I 8 de agosto | 11:30
integrantes de la | T16/LXVI-I de 2025 horas
Comision de Educacion, | 159/LXVI-I
Ciencia y Tecnologia y
Cultura
Diputadas y diputados | 172/LXVI-] 8 de agosto | 12:00
integrantes de la | 174A/LXVI-I de 2025 horas
Comision de
Gobernacion y Puntos
Constitucionales
Diputadas y diputados | 531/LXV-I 8 de agosto | 12:30
infegrantes de la | T13/LXVI-I de 2025 horas
Comision de Juventud y | 124/LXVI-l
Deporte
Diputadas y diputados | 174B/LXVI- 8 de agosto | 13:00
infegrantes de la de 2025 horas
Comision de Salud
Publica

. Fase de decision. Consiste en la integraciéon de las aportaciones
obtenidas en la fase de didlogo para evaluar su inclusion en el dictamen
final. Esta fase permitirad observar la incorporacion de los comentarios y
propuestas en la legislacion.

En esta fase se tendrdn diversas actividades por parte de los érganos
legislativos y las mismas estardn abiertas a participacion:

Actividad Fecha y hora Ubicacién
Reunion de la Comision de | 10 de septiembre | Congreso  del
Derechos Humanos y | de 2025, a las 9:00 | Estado de
Atencion a Grupos | horas Guanajuato,
Vulnerables ubicado en
Se dara difusidon al | Paseo del
proyecto de | Congreso  No.
dictamen. Una | 60, colonia
semana previa a la | Marfil,  cédigo
reunion de | postal 36250,
Comision Guanajuato,
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Gto.

Sesion de Pleno 9 de octubre de | Congreso del
2025, a las 10:00 | Estado de
horas Guanajuato,

ubicado en
Paseo del
Congreso  No.
60, colonia
Marfil,  cdédigo
postal 36250,
Guanajuato,
Gto.

Reunién de la Comisiéon de | 10 de septiembre | Congreso del

Educacién, Ciencia vy | de 2025, a las 12:30 | Estado de

Tecnologia y Cultura horas Guanajuato,

ubicado en
Se dard difusion al | Paseo del
proyecto de | Congreso  No.
dictamen. Una | 60, colonia
semana previa a la | Marfil,  cdédigo
reunion de | postal 36250,
Comision Guanajuato,

Gto.

Sesién de Pleno 9 de octubre de | Congreso del
2025, a las 10:00 | Estado de
horas Guanajuato,

ubicado en
Paseo del
Congreso  No.
60, colonia
Marfil,  cddigo
postal 36250,
Guanajuato,
Gto.

Reunion de la Comisién de | 22 de septiembre | Congreso  del

Gobernacién 'y Puntos | de 2025, a las 10:00 | Estado de

Constitucionales horas Guanajuato,

ubicado en
Se dara difusion al | Paseo del
proyecto de | Congreso  No.
dictamen. Una | 60, colonia
semana previa a la | Marfil,  cddigo
reunion de | postal 36250,
Comisidn Guanajuato,
Gto.
Sesion de Pleno 9 de octubre de | Congreso  del
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2025, a las 10:00
horas

Estado de
Guanajuato,

ubicado en
Paseo del
Congreso  No.
60, colonia

Marfil,  cdédigo
postal 36250,

Guanajuato,
Gto.

Reunion de la Comisién de | 17 de septiembre | Congreso  del

Juventud y Deporte de 2025, a las 12:30 | Estado de
horas Guanajuato,

ubicado en
Se dara difusion al | Paseo del
proyecto de | Congreso  No.
dictamen. Una | 60, colonia
semana previa a la | Marfil,  cddigo
reunion de | postal 36250,
Comisién Guanajuato,

Gto.

Sesion de Pleno 9 de octubre de | Congreso  del
2025, a las 10:00 | Estado de
horas Guanajuato,

ubicado en
Paseo del
Congreso  No.
60, colonia

Marfil,  cddigo
postal 36250,

Reunion de la Comisidon de
Salud Publica

La fecha de
discusién del
dictamen en la
Comisién se dard a
conocer en fecha
posterior a fravés
del micrositio de las
consultas, toda vez
que también debe

Guanajuato,
Gto.

Congreso del
Estado de
Guanajuato,
ubicado en
Paseo del
Congreso  No.
60, colonia

Marfil,  cddigo
postal 36250,

desahogarse la | Guanajuato,
consulta a ninas, | Gto.
ninos y

adolescentes.
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Se dard difusion al
proyecto de
dictamen. Una
semana previa a la
reunion de
Comision

Sesion de Pleno La fecha de | Congreso del
discusion del | Estado de
dictamen por el | Guanagjuato,
Pleno se dard a | ubicado en
conocer en fecha | Paseo del
posterior a través | Congreso  No.
del micrositio de las | 60, colonia
consultas, toda vez | Marfil,  cddigo
que también debe | postal 36250,
desahogarse la | Guanagjuato,
consulta a ninas, | Gto.
ninos y
adolescentes.

4. Fase de devolucién de resultados. Consiste en informar los resultados del
proceso. Es decir, dar una explicaciéon clara y en un formato
comprensible, de las conclusiones, las consideraciones y los
razonamientos de las decisiones sobre el modo en que se tuvieron en
cuenta las opiniones y por qué.

QUINTA. MEDIOS DE DIFUSION Y ACCESIBILIDAD.
Para asegurar el acceso a la informacion y la participacion inclusiva, se
utilizardn los siguientes canales:

e Redes sociales oficiales del Congreso del Estado.

e Micrositio exclusivo para el proceso de consulta y buzdn virtual para
consultas y sugerencias.

e Grupos de WhatsApp.

El detalle de los medios de difusion se contiene en el PROTOCOLO PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PROCESO DE CONSULTA A PERSONAS CON
DISCAPACIDAD RESPECTO DE DIVERSAS INICIATIVAS, elaborado en una fase
pre consultiva, que tuvo verificativo el viernes 6 de junio de 2025, a las 10:00
horas, en el Congreso del Estado de Guanajuato, en la que se
establecieron las bases para el proceso de consulta a las personas con
discapacidad. Mismo que forma parte de la presente Convocatoria.

SEXTA. ACOMPANAMIENTO.

56



Dictamen de la Comisidn para las Juventudes y
Deporte de la Sexagésima Sexta Legislatura del
Congreso del Estado, correspondiente a la
Iniciativa ELD 531/LXV-I.

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

El proceso contard con el acompanamiento de las siguientes instituciones
clave para asegurar la parficipacion efectiva de las personas con
discapacidad:

e Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado de Guanajuato.

o Secretaria de los Derechos Humanos.

SEPTIMA. DIFUSION DE LA CONVOCATORIA

Para la divulgacion de la presente Convocatoria, esta deberd publicarse
en la Gaceta Parlamentaria y en la pdagina de internet del Congreso del
Estado (https://congresogto.gob.mx), asi como en un diario de amplia
circulacién en el Estado de Guanajuato.

3. Ejecucién de acciones.

En reunién de la Comisidon del 28 de agosto de 2025, se dio cuenta con el informe
de resultados del proceso de consulta44, En este se describen las fases y la manera como se

ejecutaron.

Porlo que, ademds del presente dictamen, el informe constituye un elemento de la
comunicacidn de resultados del proceso de consulta. Como también lo serdn la minuta o
minutas que se levanten de la reunidn o reuniones donde se discuta y apruebe el dictamen
en Comision; y el acta o actas de la sesidn en que se discuta y apruebe el dictamen por el

pleno.

No omitimos sefalar que en este dictamen nos enfocaremos en la fase de didlogo,

pues a partir de esta es que se valoraron las propuestas y se tomaron acuerdos.
3.1. Fase de didlogo.
De conformidad con lo sefalado en la convocatoria, el 8 de agosto de 2025

celebramos la reunidon de consulta. En esta reunion contamos con la presencia de la

Secretaria de Derechos Humanos y de la Procuraduria de los Derechos Humanos del Estado

*“ Consultable en: https://congresogto-
my.sharepoint.com/:w:/r/personal/procesoslegislativos_congresogto_gob_mx/_layouts/15/Doc.aspx?sourcedoc=%7BC3FFC1AF-C43E-47D2-
AC9C-703AB8CD53BD%7D&file=INFORME%20FINAL _JUVENTUDES.docx&action=default&mobileredirect=true
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de Guanajuato, quienes fueron convocadas para ofrecer acompanamiento y asesoria

técnica especializada.

Antes de iniciar con el ejercicio de consulta, se hizo saber a las personas
participantes que las reuniones son publicas y con transmisién en vivo o transmision diferida. Y
se pidid que, si alguien no estaba de acuerdo, lo indicara a efecto de considerarlo en la

transmision. No hubo manifestacién de inconformidad.

Se hizo de conocimiento a las personas participantes que este ejercicio tenia como
objetivo recabar opiniones, experiencias y necesidades que contribuyan a mejorar diversas
iniciativas que actualmente se encuentran en revision en el Congreso del Estado, para
asegurar que respondan de manera efectiva a los derechos y requerimientos especificos de

las personas con discapacidad en Guanajuafo.

Y que en la misma se analizarian tres iniciativas, la primera propone cambiar la Ley
de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Guanajuato, con el objetivo de que se garantice
por ley que todas las personas, especialmente las personas con discapacidad, asi como
mujeres, ninas, ninos, adolescentes, personas mayores, personas de la diversidad sexual y
quienes forman parte de grupos no visibilizados, tengan el derecho de acceder y participar

en actividades deportivas en igualdad de condiciones.

La segunda propone reformar la Ley para las Juventudes del Estado de Guanajuato
para asegurar que todas las personas jévenes, incluidas aquellas con discapacidad o que
provienen de sectores sociales en situacion de vulnerabilidad, tengan acceso a un trabagjo
digno, con salario justo y en condiciones adecuadas a su edad, capacidades y nivel de

estudios.

Y la tercera, busca modificar la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de
Guanagjuato para que se incluya de forma explicita el deporte inclusivo y el deporte
adaptado. Esto significa que se reconozca en la ley el derecho de las personas con

discapacidad a participar en actividades deportivas con condiciones adecuadas o sus
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necesidades, promoviendo su inclusion y el acceso igudlitario al ejercicio, la salud y la

recreacion.

No omitimos mencionar que todas las participaciones registradas durante la reunién

fueron grabadas, para su andlisis en el proceso de dictaminacion de la iniciativa. Y que no

recibimos peticiones de apoyo para plasmar por escrito comentarios.

3.2. Fase de decision y de devolucién de resultados.

El 8 de septiembre de 2025, la Comisidén para las Juventudes y Deporte acordd por

unanimidad modificar las fechas de la fase de decision, para quedar en los siguientes

términos:

Actividad

Fechay hora

Ubicacién

Reunién de la Comisién para

las Juventudes y Deporte

19 de septiembre,

a las 12:30 horos.

Se darg difusién
al proyecto de
dictamen. Una semana
previa a la reunion de

Comision.

Congreso  del
Estado de Guanajuato,
ubicado en Paseo del
Congreso  No. 60,
colonia Marfil, codigo
postal 36250,

Guanajuato, Gto.

Sesién de Pleno

Suscrifo el
dictamen, se pondrd a
disposicion de la
presidencia de la mesa
directiva, quien fiene la
atribuciéon de proponer
el orden del dia de las

sesiones —articulo 63,

Congreso  del
Estado de Guanajuato,
ubicado en Paseo del
Congreso No. 60,
colonia Marfil, codigo
postal 36250,

Guanajuato, Gto.
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fraccion 1ll, de la Ley
Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de

Guanajuato—

En consecuencia, se ajustd la convocatoria; y las fechas se notificaron al drea de
procesos legislativos para que este realizara los ajustes en el micrositio de la consulta a las
personas con discapacidad y nofificara a través de los mecanismos de difusion que tiene

con las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan.

No se omite sefalar que el proyecto de dictamen se remitird al drea de procesos
legislativos para su difusion a través del micrositio de la consulta. Ello, una semana previa a la

reunion de Comision del 19 de septiembre del presente ano.

Asimismo, la Comision en que se analizardn las iniciativas y los comentarios y
observaciones generados en los procesos de consulta —a través del proyecto de dictamen—;
y en la que se discutird y aprobard el dictamen, tendrd verificativo el 19 de septiembre, a
partir de las 12:30 horas. Y el dictamen aprobado por la Comision, se remitird al drea de
procesos legislativos para su difusidon a través del micrositio de la consulta de las personas

con discapacidad.

V. Consideraciones de la Comisién para las Juventudes y Deporte.

La Comision para las Juventudes y Deporte reconoce la importancia de la materia
que se somete a nuestro andlisis y reafirma el compromiso de confinuar impulsando
acciones legislativas que fortalezcan el acceso de todas las personas a la cultura fisica y el
deporte en condiciones de igualdad, inclusidn y no discriminacion. A lo largo de esta
Legislatura hemos privilegiado el didlogo abierto con instituciones puUblicas, organismos
auténomos, ayuntamientos y sociedad civil, a fin de garantizar que toda propuesta sea
evaluada con rigor juridico y técnico, pero también con la conviccidon de fomentar el
bienestar de la nifez, las juventudes y la sociedad en general. Bajo esta vision, y en

congruencia con el mandato constitucional de proteger los derechos humanos y promover
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el desarrollo integral de la sociedad guanajuatense, emitimos las siguientes consideraciones

juridicas.

En primer término, las disposiciones propuestas reproducen derechos y principios que

ya se encuentran plenamente reconocidos en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en la Constituciéon Politica para el Estado de Guanajuato, asi como en leyes

generales y locales como la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; la Ley para

Prevenir, Atender y Erradicar la Discriminacion; la Ley de los Derechos de Nifas, Nifos y

Adolescentes; la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; la Ley para las

Personas de la Diversidad Sexual y de Género, entre otras. Su reiteraciéon en la Ley de Cultura

Fisica y Deporte del Estado genera duplicidad normativa que contraviene los principios de

claridad, certeza y economia legistativa.

que:

Por ejemplo, la Constitucidn Politica para el Estado de Guanajuato dice textualmente

ARTICULO 1.- En el Estado de Guanajuato todas las personas gozan de los derechos
humanos y de las garantias para su proteccién reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los Tratados Internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como en los consagrados por esta Constitucién y
sus Leyes Reglamentarias, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos y bajo las condiciones que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece.

[...]

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
genero, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, Ia
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier ofra que
atente confra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos vy libertades de las personas.

[...]

Esta Constitucion reconoce y protege la participacion de las mujeres en el desarrollo

del estado, promueve la igualdad sustantiva y la paridad de género. Las autoridades
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adopfardn las medidas, para erradicar la discriminacion, la desigualdad de género y
toda forma de violencia contra las mujeres.

[...]

Esta Constitucion reconoce el derecho de las mujeres indigenas y afromexicanas d
participar de manera efectiva y en condiciones de igualdad sustantiva en los
procesos de desarrollo inftegral de sus pueblos y comunidades; en la toma de
decisiones de cardcter publico; en la promociéon y respeto de sus derechos de
acceso a la educacion, a la salud, a la propiedad y a la posesion de la tierra y
demas derechos humanos.

[...]

Las nifas, los nifos y adolescentes fienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. En todas las decisiones y actuaciones el Estado velard y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion
de las politicas publicas dirigidas a la nifez. Los poderes del Estado y organismos
auténomos generardn espacios para consultar las ideas y opiniones de nifas, ninos y

adolescentes cuando emprendan acciones que les involucren.

Asimismo, el articulo 73, fraccién XXIX-J de la Constitucion Federal otorga al Congreso
de la Unidén la facultad para legislar en materia de cultura fisica y deporte bajo el principio
de concurrencia. En este sentido, las entidades federativas deben concertar sus leyes con la
Ley General de Cultura Fisica y Deporte, sin rebasar los limites competenciales ni contradecir
las bases generales. Y, la iniciativa contiene disposiciones que exceden las atribuciones

locales, lo que podria generar inseguridad juridica y conflictos de interpretacion.

También es importante sehalar que se advierte que algunos articulos propuestos, en
particular aquellos que condicionan el otorgamiento de apoyos o reconocimientos
deportivos a la inexistencia de denuncias, contravienen el principio de presuncion de
inocencia, cuando los articulos 14, 16, 19, 20 y 21 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos garantizan el debido proceso y el principio de presuncion de inocencia. Es
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asi que, condicionar el acceso a apoyos con base en una simple denuncia o un proceso en
curso vulnera este principio, porque se estaria imponiendo una sancién anticipada sin

resolucion judicial firme.

Ahora bien, para el supuesto que dice que no se oforgardn Qpoyos o
reconocimientos deportivos a las personas fisicas o0 morales que cuenten sentencia firme por
la comisién intencional de delitos, es imperante decir que queda duda sobre si hace
referencia a personas que ya han compurgada dicha sentencia o solo las que se
encuentran compurgando la misma, ya que en su caso vulneraria el articulo 18
constitucional, que reconoce el deporte como uno de los medios para la reinsercion social.
Es asi que, negar apoyos a quienes ya compurgaron una sentencia firme contradice este
principio, pues justamente el acceso a la actividad deportiva es una herramienta para evitar
la reincidencia. Excluilos de manera absoluta podria considerarse una medida

desproporcionada y contraria al fin resocializador del sistema penal.

En esta Comisién reconocemos la importancia de garantizar entornos seguros, libres
de discriminacidon y de violencia, asi como de erradicar todas sus manifestaciones, en
especial agquella que impacta de manera diferenciada y mds severa a las mujeres. No
obstante, la propuesta, en los términos planteados, resulta inviable por contravenir el marco

constitucional.

Ademds, varias de las medidas contempladas en la iniciativa, tales como la
regulacion detallada de becas, créditos, lineamientos de operacién, entre ofras,
corresponden al dmbito de regiamentos o reglas de operacién administrativas y no al rango

legal. Incorporarlas en la ley distorsionaria la jerarquia normativa.

Desde esta Comisidn, coincidimos con las opiniones en cuanto a que el uso de
expresiones inadecuadas como «personas discapacitadasy, «grupos invisiblesy o «tercera
edadn, genera discriminacion social a los grupos en situacién de vulnerabilidad como
pueden ser las personas con discapacidad y personas adultas mayores, por lo que tampoco

es correcto su insercion en los términos planteados en la iniciativa.
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Asimismo, la falta de congruencia terminolégica y la ambigledad en la definicidon de
conceptos como udeporte de rendimienton o «deporte socialy, comprometen la coherencia
del ordenamiento juridico y atentan contra la certeza normativa exigida en toda disposicion

legal.

En ese sentido, reiteramos desde esta Comisidn para las Juventudes y Deporte que
siempre velaremos por el respeto de los derechos humanos, la perspectiva de género, la
inclusiéon, la no discriminacidn, la no violencia, asi como del interés superior de la nifiez; pero,
agregar las propuestas planteadas por las personas diputadas iniciantes vulneraria el
principio de presunciéon de inocencia, contravendria el cardcter resocializador del deporte,
invadiria dmbitos propios de reglamentos y generaria medidas desproporcionadas vy

ambiguas.

En cuanto a las personas con discapacidad, los instrumentos internacionales
rafificados por México, como la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad y la Carta Internacional de la Educacidn Fisica, la Actividad Fisica y el
Deporte de la UNESCO, ya obligan al Estado mexicano a garantizar el acceso incluyente y
no discriminatorio a la cultura fisica y el deporte. En consecuencia, ya se encuentra

regulado en dichos instrumentos internacionales.

Asimismo, la ley de la materia, es decir, la Ley de Inclusion para las Personas con

Discapacidad en el Estado de Guanajuato, prevé entre ofras acciones lo siguiente:

Deporite, recreacién y cultura
Articulo 33. Las estrategias que seguird el Programa de Gobierno en materia de
deporte, recreacién y cultura serdn las siguientes:
I. Considerar el otorgamiento de becas para la participacion de las personas con
discapacidad en Ias competencias deportivas estatales, nacionales e
internacionales, y de premios e incentivos a los deportistas que destaquen en las

diversas disciplinas deportivas;
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I Bis. Propiciar condiciones de inclusion para lograr la equidad en la promocién,
disfrute y realizacion de servicios deportivos, artisticos y culturales;

I Ter. Fomentar la elaboracion de materiales de lectura o diddcticos, incluyendo el
sistema de escritura braille u otros formatos accesibles;

ll. El establecimiento de medidas tendientes al desarrollo de las capacidades
creadoras, artisticas e intelectuales de las personas con discapacidad, asi como
fomentar su participacién en actividades culturales y artisticas; y

. Destinar en las bibliotecas pdublicas, dreas y equipamiento apropiados para
personas con discapacidad.

Asimismo, la ley citara previomente dice que:

Derechos de las personas con discapacidad
Articulo 4. Son derechos de las personas con discapacidad todos los conferidos por
la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos; los Tratados Internacionales
de los que Mexico forme parte, firmados por el Ejecutivo federal y que han sido
ratificados por el Senado; la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato, la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, la Ley de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Guanagjuato y los demds
ordenamientos aplicables.
Sin perjuicio de lo establecido en el pdrrafo anterior, las personas con discapacidad
cuentan con los siguientes derechos:
I. A la igualdad ante la Ley sin discriminacion;
Il. A la proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso;
. Alrespeto de la integridad fisica, mental y de su dignidad inherente;
[..]
IX. Al uso exclusivo de los lugares adaptados y servicios especializados destinados
para las personas con discapacidad;
[..]
XIV. Al deporte y a contar con las instalaciones adecuadas para su practica; y
XV. A la cultura y a la recreacién, ademds del acceso a los servicios culturales y

artisticos que promueva la administracion pablica estatal y municipal.
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[..]

XVI. A no ser discriminado por motivos de su discapacidad; y

[...]

En ese orden de ideas, existe una legislaciéon especifica de la materia que ya protege
a las personas con discapacidad a fin de que puedan parficipar en igualdad de

condiciones, en actividades recreativas, de esparcimiento y deportivas.

En virtud de 1o expuesto, esta Comisidn concluye que la iniciativa carece de
viabilidad juridica, pues su aprobacion podria contravenir principios constitucionales,
generar contradicciones normativas e invadir dmbitos competenciales y reglamentarios ya
establecidos en la legislacién federal y estatal. Asimismo, se advierte que diversos aspectos
de lo propuesta ya se encuentran previstos en leyes especificas de la materia, lo que

implicaria redundancia normativa y sobrerregulacion.

No obstante, reiteramos nuestro firme compromiso por garantizar que mujeres; ninas,
ninos y adolescentes; personas con discapacidad; personas adultas mayores; asi como
personas de la diversidad sexual y de género puedan acceder en condiciones de igualdad
y no discriminaciéon al deporte y a todas aquellas actividades que favorezcan su desarrollo

integral y su vida plena.

Debido a lo expuesto y, con fundamento en los articulos 79; 92, fracciéon VI; 120,
fraccion I y 186 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,

sometemos a consideracion de la Asamblea el siguiente:
ACUERDO

Unico. Por las razones y fundamentos que del propio dictamen se desprenden resulta
improcedente |la propuesta a efecto de reformar y adicionar diversos articulos de la Ley de
Cultura Fisica y Deporte del Estado de Guanajuato, identificada con el Expediente

Legislativo Digital 531/LXV-l. En consecuencia, se ordena su archivo definitivo.
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La presente hoja de firmas corresponde al dictamen de la Comisién para las Juventudes y Deporte de la
Sexagésima Sexta Legislatura del Congreso respecto la iniciativa suscrita por diputada y diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional a efecto de reformar y adicionar diversos
articulos de la Ley de Cultura Fisica y Deporte del Estado de Guanajuato (ELD 531/LXV-I).
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